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Avances y medicion

Dadas las profundas urgencias humanas —pero también la esperanza, posibilidad y responsabilidad— en tantas
cuestiones relativas a las migraciones internacionales actuales, quienes integramos la sociedad civil sabemos que
debemos avanzary medir con mayor seriedad el logro de objetivos, las tareas de promocidn y las acciones para el
cambio.

A fines del 2012, los lideres y las redes de la sociedad civil de todo el mundo se reunieron para crear un “Plan de
Accion de 8 puntos a 5 anos’, en reuniones hasta largas horas de la noche, talleres, sesiones plenarias y hasta el voto
a mano alzada de alrededor de 500 delegados de la sociedad civil en reuniones reciprocas del Foro Mundial sobre
Migracion y Desarrollo (FMMD) de Mauricio y el Foro Social Mundial sobre Migracion de Filipinas.

El resultado fue un conjunto de prioridades claro para la colaboracion con los gobiernos durante los siguientes 5 anos
orientado al cambio, presentado en el Didlogo de Alto Nivel (DAN) sobre la Migracién Internacional y el Desarrollo de
la Asamblea General de la ONU en 2013. El plazo de 5 afos nos conduce a justo antes del siguiente DAN de 2019.

Se trata de 8 puntos formulados alrededor de 4 temas principales: (1) desarrollo humano y acciones de la didspora;
(2) proteccién de los migrantes (hombres, mujeres, nifos) que se desplazan, estan en transito o en las fronteras; (3)
mejora de los mecanismos de gobernanza globales basados en derechos; y (4) trabajo digno y mejora de los derechos
laborales y proteccion de los trabajadores migrantes, incluida la reforma del proceso de contratacion de migrantes.

Estos 8 puntos han sido fundamentales para las acciones de la sociedad civil desde entonces, y constituyen el eje
central de los programas de la sociedad civil del FMMD, asi como de la red MADE (Migracién y Desarrollo) de la
sociedad civil.

Urgidos por los participantes de la sociedad civil en FMMD y MADE, encargamos este primer Informe Movimiento a
fin de evaluar los avances logrados en estos temas desde el DAN de 2013 e impulsar nuevos cambios positivos. El
informe se refiere a los avances sobre los 8 puntos y los movimientos de la sociedad civil con el objeto de impulsar la
agenda sobre derechos y desarrollo de los migrantes.

El presente Informe Movimiento nos permite tener esperanzas ya que algunas cuestiones han progresado; asimismo
sirve de fundamento para la adopcion de medidas urgentes ya que algunos temas han avanzado muy poco o casi
nada. Este es un momento de definiciones para los derechos, la proteccion y la dignidad de las personas desplazadas.
El mundo observa el mayor desplazamiento forzado de personas desde la Segunda Guerra Mundial. Son personas
desarraigadas que buscan seguridad, unidad familiar y trabajo. Al mismo tiempo, 193 gobiernos han adoptado en
forma unanime la Agenda de Desarrollo Sostenible de la ONU, destinada a “no dejar a nadie atrés’, incluidos los
migrantes, independientemente de su situacion migratoria.

En momentos como éste, es necesario contar con la fuerte accién conjunta de los gobiernos y la sociedad civil para
indicadores y parametros verdaderamente mensurables sobre el Plan de 8 puntos a 5 anos: se trata de crear un
“‘Registro” que mida los cambios.

Este es el trabajo urgente que nos espera.

Solicitamos a la autora de este informe, Elaine McGregor de la Maastricht School of Governance, que realizara una
evaluacion rigurosa, y le expresamos nuestro agradecimiento en tal sentido. Asimismo queremos agradecer a los
lideres y las redes de la sociedad civil que realizan el trabajo en campo, incluidos los socios de MADE, miembros de
la sociedad civil del Comité Directivo Internacional, junto con los 350 que participaron en las encuestas y entrevis-
tas que sirvieron de base para esta evaluacién. En particular, expresamos nuestro agradecimiento y respeto a los
trabajadores y las familias migrantes, los actores y las asociaciones de la diaspora, por indicarnos el camino hacia
algo mejor.

[John K. Bingham

Director de Politicas,
Comisién Catélica Internacional de Migracién (ICMC) /
Oficina Coordinadora de la Sociedad Civil MADE
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Resumen Ejecutivo

Movimiento: Informe mundial de la sociedad civil sobre los avancesy
su impacto en los derechos y el desarrollo de los migrantes

La primera edicion del Informe Movimiento evalda de qué
manera se ha avanzado en el logro de cada una de los ocho
objetivos resaltados en el Plan de Accién de 8 puntos a 5
afos de la sociedad civil desde el Didlogo de Alto Nivel de
la ONU sobre Migracién y Desarrollo Internacional de 2013.
Sobre la base de entrevistas, andlisis de publicaciones y una
encuesta mundial a 350 organizaciones de la sociedad civil,
el informe brinda un panorama sobre lo que ha mejorado y lo
que esta estancado, las medidas adoptadas por la sociedad
civil y las posibilidades de avanzar con el Plan.

Desde el primer Dialogo de Alto Nivel (DAN) sobre Migracion
y Desarrollo Internacional de 2006, numerosas organizacio-
nes de la sociedad civil se han reunido a fin de organizarse
para lograr un cambio en las politicas y préacticas sobre
migrantes, sus derechos y desarrollo. Una de las principales
iniciativas desarrolladas a partir de lo anterior es la Red de
la Sociedad Civil de Migracion y Desarrollo (MADE), lanzada
en 2014. Como guia de las tareas de la red MADE, se encuen-
tra en Plan de Accion de 8 puntos a 5 afos (en adelante, ‘el
Plan de Accién’), que fue desarrollo por una amplia gama de
lideres, redes y organizaciones de la sociedad civil de todo
el mundo, hacia fines del 2012. Organizado alrededor de 4
temas principales y 8 puntos de accién, el Plan de Accién
se lanz6 con motivo del Didlogo de Alto Nivel de 2013 sobre
Migracion y Desarrollo Internacional en la Asamblea General
de la ONU en Nueva York, como un llamado a la accién y a la
colaboracién con los gobiernos.

La red MADE encargb6 la primera edicion del Informe Movi-
miento para evaluar los avances logrados respecto del Plan
de Accion de 8 puntos a 5 afos. El informe no constituye
una auditoria de todas las acciones de la sociedad civil con
relacién al Plan, ni tampoco evalda el impacto de tales ac-
ciones. En cambio, intenta identificar cambios de politicas
significativos, sean positivos o negativos, que impulsen los
avances o bien generen estancamiento, en cada una de las
areas teméticas identificadas en el Plan de Accién.

La medicion efectiva de los avances en el Plan de Accidn es
una tarea complicada, principalmente debido a la falta de
mediciones iniciales y a la escasez de datos. Sin embargo,
el Informe Movimiento se basa en parédmetros y objetivos
anteriormente sugeridos por actores de la sociedad civil
para ofrecer un conjunto inicial de indicadores que podrian
utilizarse para medir los avances y respaldar las tareas de
promocion. El presente Informe recomienda que la sociedad
civil continde analizando y refinando los indicadores propues-

tos. A los efectos de este primer Informe, en primer término
se intenté “‘medir” los indicadores actuales, a fin de brindar
una primera impresion sobre los avances o el estancamiento.

Al aplicarlos, este conjunto inicial de indicadores resaltan que
algunos objetivos han avanzado més que otros. Los objetivos
que més claramente han avanzado son el Objetivo 1 (etapa
post-2015), el Objetivo 3 (migrantes en emergencia) y el Ob-
jetivo 7 (contratacién). Los Objetivos 5y 6 sobre gobernanza
de la migracién e intercambio de buenas practicas al parecer
no han logrado el mismo grado de compromiso de parte
de las organizaciones de la sociedad civil. Respecto de las
politicas, el Objetivo 2 (didspora y migrantes en desarrollo)
esté avanzando, en el sentido de que ha habido un aumento
exponencial en la cantidad de paises con algiin tipo de oficina
de gestion o departamento encargado de los asuntos de la
diaspora; sin embargo, los avances han sido escasos res-
pecto de la implementacién y el llamado de atencidn hacia la
colaboracion con el desarrollo de los migrantes en los paises
receptores. El Objetivo 4 involucra temas transversales, dado
que las cuestiones relativas a las mujeres y los nifos en el
contexto de la migracion tienen que ver con el resto del Plan
de Accidn. A continuacion se ofrecen mayores detalles sobre
cada uno de los objetivos.

Medicion de los avances

Objetivo 1: Migracion y Agenda de Desarrollo Post-2015

Durante los preparativos para el DAN sobre Migracion y
Desarrollo Internacional de 2013, las organizaciones de la
sociedad civil ya estaban solicitando la incorporacion del
tema migratorio en la Agenda de Desarrollo Post-2015.
“Transformando Nuestro Mundo: la Agenda del 2030 para
el Desarrollo Sostenible” se publicé el 2 de agosto de 2015.
Si bien la migracion no se representa con un objetivo Gnico,
se incorpora al esquema de varias maneras. A pesar de
que este resultado no fue obra de las organizaciones de la
sociedad civil solamente, corresponde reconocer los enor-
mes esfuerzos de dichas organizaciones para consolidar su
posicion y formular propuestas concretas. No obstante, aiin
falta mucho por hacer, en especial a nivel nacional, para ga-
rantizar que los objetivos e indicadores migratorios se con-
trolen en forma constante y que la migracion se refleje en el
planeamiento del desarrollo de manera tal que se reconozca
el impacto en el desarrollo de los migrantes en los paises de
origen y destino.



Objetivo 2: Vinculacion de la Diaspora y los Migrantes en
el Desarrollo

Si bien el area de la participacion de los migrantes y la dias-
pora en el desarrollo es una en ella que muchos gobiernos
disefan cada vez més politicas y programas, los avances en
términos de implementacion parecen escasos. Las organiza-
ciones de la sociedad civil han tenido un papel activo en la
consolidacion y el intercambio de buenos ejemplos de parti-
cipacién de la didspora. Se ha prestado menor atencion a 1)
destacar la contribucion al desarrollo de los migrantes en los
paises receptores; y 2) crear entornos propicios, dado que es
sabido que los migrantes que estan bien protegidos e inte-
grados se encuentran en mejores condiciones de contribuir
al desarrollo que los que padecen discriminacion y exclusion.

Objetivo 3: Migrantes en Peligro

A pesar de la creciente atencidn y preocupacion internacional
por los padecimientos de los migrantes varados en transito y
en crisis, en muchos casos no existen respuestas de protec-
cién y asistencia. Asimismo, con el objeto de detener los flujos
migratorios irregulares, los paises estan incrementando cada
vez mas los controles fronterizos, tendencia que se observa
en muchos paises de destino del mundo. Estas restricciones
tornan mas dificultoso el avance a través de canales seguros,
aumentando la probabilidad de que las personas recurran a
contrabandistas y se expongan a las vulnerabilidades asocia-
das con las rutas irregulares/de indocumentados. Por lo tanto,
muchas de las medidas que se estadn adoptando tienen un
‘foco de situacion de crisis'y no prestan atencion a la compleja
interaccion de factores que conducen a estas situaciones en
primer lugar. Los esfuerzos de las organizaciones de la socie-
dad civil en esta area se han centrado en trabajar mediante
procesos tales como los Migrantes en Paises en Crisis (la
iniciativa MICIC) y promover las directrices transfronterizas
del OHCHR (2014). El trabajo se ha centrado principalmente en
promover enfoques holisticos por parte de los gobiernos, sin
embargo esta tarea en muchos casos se ve obstaculizada por
discursos publicos negativos sobre migracion.

Objetivo 4: Mujeres y Nifos en el Contexto de la Migracién

Si bien resulta claro que el tema de los nifos en contextos
migratorios con el tiempo ha recibido mayor atencion, se nece-
sitan con urgencia datos claros y transparentes para permitir
que las organizaciones de la sociedad civil monitoreen los
avances en esta area. Por ejemplo, han existido campanas de
la sociedad civil tendientes a terminar con la detencién de los
ninos/as migrantes, pero los escasos datos sobre ninos/as de-
tenidos/as dificultan la posibilidad de observar los resultados
de tales acciones. Sobre las mujeres en contextos migratorios,
las organizaciones de la sociedad civil han convocado a los
gobiernos a ampliar el enfoque mas alla dela trata y el trabajo
doméstico. Sin embargo, estos temas siguen dominando el
discurso. Los documentos de enlace confeccionados por orga-
nizaciones de la sociedad civil como parte de los preparativos
para el Foro Global sobre Migracion y Desarrollo (FMDD en
Espanol y GFMD, por sus siglas en Inglés) de 2015 en Estambul,
que relacionan a las mujeres y los nifos con las demas cues-
tiones del Plan de Accidn, constituyen un punto de partida atil
para observar con mayor detalle los avances en estos temas.

'\

Objetivos 5 y 6: Gobernanza de la Migracién Basada en
Derechos

Si bien se han realizado esfuerzos considerables para in-
corporar el tema migratorio en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) (objetivo 1), se ha prestado menor atencion
explicita a los Objetivos 5 y 6 del Plan de Accidn, que res-
pectivamente tratan sobre la promulgacién y reglamentacion
de legislacion nacional para cumplir con las convenciones
internacionales y la redefinicion de mecanismos internacio-
nales sobre proteccién de los derechos de los migrantes. En
la Encuesta Mundial de la Sociedad Civil de 2015 y en las en-
trevistas realizadas con motivo de este Informe, la ausencia
de estructuras de gestion global para la migracién se destaco
como uno de los mayores desafios para poder avanzar con
el Plan de Accion, a la vez que se identificé como el area en
la que menos se ha avanzado. El presente Informe Movimien-
to recomienda que las organizaciones de la sociedad civil
continlen definiendo cdmo deberia ser la gobernanza de la
migracién mundial, incluido un anélisis critico respecto de si
el FMMD brinda espacio suficiente para que tales organiza-
ciones puedan participar en estos procesos.

Objetivo 7: Contratacién de Trabajadores Migrantes

Las agencias de empleo y contrataciones desempefan un
papel fundamental para acercar a los trabajadores migrantes
a empleos en el exterior y facilitar su movilidad. Sin embargo,
las practicas abusivas -como comisiones de contratacién ex-
cesivas y sustitucion de contratos- son muy comunes, lo que
en muchos casos ocasiona endeudamiento y maltrato laboral.
Las tareas enfocadas en reformar la industria de la contra-
tacion de trabajadores migrantes han sido particularmente
visibles en los dltimos afos; quizés, debido a la creciente con-
vergencia sobre la necesidad de reformar dicha industria a
nivel global Esto ha derivado en varios cambios significativos
en las politicas, por ejemplo la decisién de Hewlett Packard
de prohibir las comisiones de contratacién en su cadena de
abastecimiento. No obstante, si bien los pasos positivos son
evidentes, es necesario garantizar que estos compromisos
sobre politicas se traduzcan en mejores resultados para los
trabajadores migrantes. Para lograrlo, se requieren mejores
datos y en este sentido se esté logrando el compromiso de
muchas organizaciones de la sociedad civil, incluidos los sin-
dicatos.

Objetivo 8: Derechos Laborales de los Migrantes

El Objetivo 8 del Plan de Accidn se centra principalmente en
los mecanismos para garantizar la proteccion y promocién
de los derechos humanos y laborales de los trabajadores
migrantes y sus familias. Los esfuerzos previos en esta area
prestaron atencion a promover la ratificacién de cierta can-
tidad de convenciones prioritarias, en particular C97, C143,
C189 y la convencién de la ONU de 1990. Sin embargo, mas
alla de la ratificacion, es importante que los compromisos se
traduzcan en marcos legales nacionales y su reglamentacién.
Asi, es en esta area en particular que los estudios realizados
por las organizaciones de la sociedad civil pueden constituir
una herramienta importante para concienciar e identificar
brechas en la reglamentacion nacional de obligaciones inter-
nacionales.
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Seguir avanzando

Ademés de las recomendaciones especificas para seguir avanzando con cada uno de los objetivos destacados en la seccion
anterior, se ofrecen las siguientes recomendaciones generales a las organizaciones de la sociedad civil:

Reconsiderar el Plan de Accién. Si bien el Plan de Accidn goza de aceptacion general, claramente se han omitido la discri-
minacion y la xenofobia. La discriminacion y la xenofobia no sélo representan un desafio para los migrantes y sus familias,
sino también para las organizaciones de la sociedad civil que promueven el cambio en las politicas. Ademas, se observo
que muchas organizaciones no utilizan especificamente el Plan de Accion en su trabajo debido a la ausencia de pautas de
implementacion claras. La Agenda de Estocolmo plantea una idea respecto de como pueden responder las organizaciones
de la sociedad civil al Objetivo 1(post-2015) del Plan de Accién y se han elaborado documentos similares para el Objetivo 7
(contratacién). Pueden elaborarse documentos similares sobre cada uno de los temas para ofrecer mayores pautas sobre
cémo implementar el Plan de Accién a nivel local y nacional. También puede ser relevante considerar la reformulacién del
Objetivo 5 para aclarar mejor el fin perseguido.

. Desarrollar parametros. El Informe Movimiento presenta una propuesta inicial sobre la manera en la cual las organiza-

ciones de la sociedad civil pueden medir los avances del Plan de Accién (véase el Anexo 3). Sin embargo, el conjunto de
indicadores presentado sigue siendo limitado y seria conveniente contar con la opinién de las organizaciones en distintos
niveles operativos a fin de definir mejor los parédmetros de avance y cémo medirlos.

I1l.Medir los avances a nivel nacional El informe actual ofrece un panorama més bien global de los principales desarrollos en

las diversas areas del Plan de Accion. En este sentido, se omiten detalles y matices que podrian reflejar en mejor medida
los contextos y las realidades regionales y nacionales. Quizéds serfa més pertinente medir los avances del Plan de Accién
a través del desarrollo de parédmetros e indicadores que resultan aplicables a nivel nacional. Esto podria monitorearse
mediante la elaboracion de informes de situacion nacional y de avance que, a su vez, podrian utilizarse en la confeccién de
informes regionales y -posteriormente- globales. Asi, las historias y experiencias locales podrian utilizarse en las tareas de
promocién globales.

IV.Formular la posicion de la sociedad civil respecto de como deberia ser la gobernanza de la migracién mundial a través

de consultas con organizaciones de la sociedad civil. Si bien se han realizado esfuerzos considerables por incorporar a
la migracion en los ODS, se ha prestado menor atencion a los Objetivos 5 y 6 del Plan de Accidn. Un aspecto clave de este
trabajo podria ser recopilar todas las normas y los marcos internacionales relevantes sobre gobernanza de la migracion.
Otro aspecto de lo anterior es el papel que las organizaciones de la sociedad civil pueden desempenar en la gobernanza de
la migracién mundial y la evaluacion critica respecto de si, y en qué medida, el FMMD brinda espacio suficiente para que las
organizaciones participen en estos procesos.

Establecer mas grupos de trabajo tematicos y crear alianzas en la sociedad civil. Los actuales grupos de trabajo
abiertos de la red MADE han sido creados sobre una base ad-hoc, desarrollandose en forma organica a partir de las redes
existentes. De este modo, es posible promover la creacion de alianzas con otras redes de la sociedad civil (por ejemplo,
trabajar por la justicia, la paz, el medio ambiente, los derechos humanos, etc.). Y podria brindarse espacio para la formacion
de otros grupos de trabajo, por ejemplo para la proteccién de los migrantes en transito y en emergencia. El ‘Grupo de
Trabajo de Mujeres en la Migracion Mundial’ quizés podria formalizarse dentro de la red MADE.



Surgieron tres cuestiones especialmente involucradas en los desafios que enfrentan los migrantes y sus familias. Ellas son:

1) ausencia de gobernanza de la migracion en términos de contar con un marco de derechos e instituciones transpa-
rentes en nivel global, asi como respecto de la voluntad politica y la implementacion de las politicas comprometidas
a nivel nacional y local;

2) la criminalizacion de la migracién que ocasiona tendencias xenofébicas; y

3) inexistencia de vias legales para los migrantes y refugiados y falta de atencién a las causas de fondo de la migracion,
en especial la desigualdad, la pobreza, las violaciones a los derechos humanos y los conflictos.

Por lo tanto, se ofrecen las siguientes recomendaciones a los gobiernos:

I. Adoptar el Plan de Accién de 8 puntos a 5 afios. El Plan de Accidn representa un marco de guia que los gobiernos
podrian utilizar para promover el cambio de politicas nacionales y cooperar con la sociedad civil.

Il. Institucionalizar las plataformas nacionales entre el gobierno y la sociedad civil sobre migracion y desarrollo
para considerar la implementacion del Plan de 8 puntos a 5 aios en forma conjunta. La intencién inicial del Plan
de Accidn fue identificar areas en las cuales las organizaciones de la sociedad civil y los gobiernos pudiesen trabajar
juntos para mejorar las vidas de los migrantes y sus familias y, de este modo, promover el desarrollo (humano). A la
fecha, los esfuerzos tendientes a implementar el plan por parte de las organizaciones de la sociedad civil al parecer
en gran medida estan disociados de las acciones gubernamentales.

lll.Evaluar el Foro Mundial sobre Migracién y Desarrollo. Ha existido inquietud respecto de la transparencia, el
caréacter inclusivo y el impacto del FMMD, el cual se lleva a cabo en forma anual desde hace casi una década. Es
importante hacer un balance del valor de este tipo de plataforma y evaluar si actualmente opera de la manera més
eficiente y brinda respaldo suficiente a la funcion de las organizaciones de la sociedad civil.



1. Introduccion

La primera edicién del Informe Movimiento evalda de qué
manera se ha avanzado en el logro de cada una de los ocho
objetivos resaltados en el Plan de Accién de 8 puntos a 5
afos de la sociedad civil desde el Didlogo de Alto Nivel de
la ONU sobre Migracion y Desarrollo Internacional de 2013.
Sobre la base de entrevistas, analisis de publicaciones y una
encuesta mundial a 350 organizaciones de la sociedad civil,
el informe brinda un panorama sobre lo que ha mejorado y lo
que esta estancado, las medidas adoptadas por la sociedad
civil y las formas de avanzar con el Plan de aqui en mas.

El camino hacia el 2015 ha sido interesante para los migran-
tes y sus familias. Junto a algunos avances esperanzadores,
como la inclusién del tema migratorio en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), la rapida adopcion de la Con-
vencién sobre Trabajadores Domésticos de 2013 (C189) y
la adopcién del Protocolo de Migracién Forzada, el mundo
asimismo observé el mayor desplazamiento forzado de per-
sonas desde la Segunda Guerra Mundial, y las tendencias
xeno6fobas parecen estar en aumento.

Es en este contexto que, en octubre de 2015, el octavo
Foro Mundial sobre Migracion y Desarrollo (FMMD) se llevd
a cabo en Estambul, Turquia. Las Jornadas de la Sociedad
Civil y el Espacio Comin ofrecieron otra oportunidad para
que la sociedad civil pudiera promover una gobernanza de la
migracién que tenga en cuenta los derechos humanos. Desde
el primer Dialogo de Alto Nivel (DAN) sobre Migracién y De-
sarrollo Internacional de las Naciones Unidas (ONU) de 2006,
numerosas organizaciones de la sociedad civil se han reunido
a fin de organizarse para lograr el cambio en las politicas y
practicas sobre migrantes, comunidades y familias. De este
modo, las organizaciones de la sociedad civil han desempena-
do un papel en la diagramacion de los debates globales y en
el cambio del eje hacia un enfoque de migracion y desarrollo
que contemple los derechos humanos.

Gran parte de este trabajo se logrd a partir de la creacion
y el fortalecimiento de las redes. Desde la primera reunién
del FMMD de 2007, las organizaciones de la sociedad civil
han buscado recursos que posibiliten la coordinacién y las
acciones de promocién nacional y regional que les permitan
realizar el seguimiento de las medidas gubernamentales para
garantizar que los derechos de los migrantes y sus familias
se implementen en la préactica y que no sea meramente un
compromiso sobre un papel.

Con limitaciones de recursos, en los Gltimos afos se llevaron
a cabo diversas reuniones y consultas teméticas y regio-
nales ad hoc por parte del Comité Directivo Internacional
del FMMD, la Coalicion Global sobre Migracién (GCM, por
sus siglas en Inglés) y la Comision Catélica Internacional de
Migracion (ICMC, por sus siglas en Inglés), entre otros (red
MADE, 2015e).

MADE -La Red de Migracion y Desarrollo
de la Sociedad Civil

A partir de gran parte de este trabajo, nacié la red MADE. La
Red de Migracion y Desarrollo de la Sociedad Civil (MADE) es
un programa, lanzado en 2014, con la intencién de conectar,
fortalecer y construir redes en la sociedad civil. Parcialmente
financiada por la Unién Europea, la red MADE tiene el objetivo
de ‘reforzar la capacidad de la sociedad civil para trabajar
con los gobiernos y promover politicas y précticas a nivel
global, regional y nacional. Realiza esta tarea conectando
redes regionales e internacionales y grupos de trabajo
tematicos de organizaciones de la sociedad civil de todo
el mundo, posibilitando sus campanas conjuntas” (ICMC,
2015a). El presente Informe Movimiento fue encargado por
la red MADE.

MADE se dedica a perseguir cambios en las politicas y prac-
ticas tendientes a proteger a los migrantes y sus familias y
a mejorar las condiciones en las que viven, se trasladan y
trabajan. Las actividades de MADE estan organizadas en
forma regional, tematica y global.

A nivel regional, MADE actualmente esta organizada para
reforzar tres redes regionales: 1) MADE Africa, dirigida por
Caritas Senegal, con el respaldo de cuatros coordinadores
subregionales; 2) MADE América, la cual esta coordinada por
la Red Internacional de Migracion y Desarrollo (INMD, por
sus siglas en Inglés) que opera desde México y la Red de
Migracion Internacional Scalabrini (SIMN, por sus siglas en
Inglés) con colaboracion de la Fundacién Scalabrini en Chile;
3) MADE Asia, dirigida por el Foro de Migrantes de Asia (MFA,
por sus siglas en Inglés). Asimismo, MADE también cuenta
con un capitulo MADE Europa que esta coordinado por la Co-
misién Catolica Internacional de Migracion (ICMC) de Europa.

Actualmente MADE cuenta con tres grupos de trabajo te-
maéticos sobre: 1) Migracion y Contratacion de Trabajadores,
coordinado por el Foro de Migrantes de Asia (MFA); 2) Gober-
nanza Mundial de la Migracion y el Desarrollo, coordinado
por Cordaid; y 3) Diaspora y Migrantes en Desarrollo, coor-
dinado por AFFORD Reino Unido.

Las actividades y acciones globales estan coordinadas por
la Comision Catdlica Internacional de Migracion (ICMC), con
el apoyo de un Comité Directivo Internacional (CDI) de la So-
ciedad Civil.



El Plan de Accién de 8 puntos a 5 afnos, que guia muchas de
las tareas de promocién de la sociedad civil y la red MADE,
fue desarrollado por lideres de organizaciones de la sociedad
civil, redes y organizaciones de todo el mundo hacia fines
de 2012. El Plan de Accién estaba destinado a conducir la
colaboracién entre los gobiernos y las organizaciones de la
sociedad civil a fin de avanzar con las cuestiones previstas
en el Plan y motivar a los gobiernos a modificar/mejorar sus
politicas. Organizado alrededor de 4 temas principales y 8
puntos de accién, el Plan se lanzé con motivo del Didlogo
de Alto Nivel (DAN) de 2013 sobre Migracion Internacional
y Desarrollo en la Asamblea General de la ONU en Nueva
York, como un llamado a la accién y la colaboraciéon con los
gobiernos. El Plan en gran medida coincide con la Agenda
para la Accion del Secretario General de la ONU, el documen-
to de posicion elaborado por la IOM con anterioridad al DAN
y la declaracion redactada por México que fue adoptada por
consenso por los estados parte de la ONU el 3 de octubre de
2013 (DAN Sociedad Civil, 2013). Los 8 puntos del Plan son:

Sobre desarrollo humano

1) Garantizar el debido lugar de los migrantes y de la migra-
cion en la Agenda de Desarrollo Post-2015.

2) Hacer que los migrantes y la didspora participen como em-
presarios, inversores sociales y promotores de politicas
para el desarrollo.

Sobre los derechos de los migrantes

3) Tratar las necesidades de proteccion de los migrantes
varados en emergencia y en transito.

4) Tratar las vulnerabilidades, los derechos y el empode-
ramiento de las mujeres y los nifos en el contexto de la
movilidad humana.

Sobre gobernanza de la migracién y asociaciones

5) Promover la implementacién de legislacion nacional que
refleje los estdndares internacionales relativos a los mi-
grantes y sus familias (con hincapié en politicas de ejecu-
cién, proteccion social y debido proceso).

6) Redefinir las interacciones de los mecanismos internacio-
nales para la proteccion de los derechos de los migrantes.

Sobre movilidad y contratacion de mano de obra

7) Regular la industria de contratacion de trabajadores
migrantes y los mecanismos de movilidad de la mano de
obra.

8) Garantizar los derechos laborales de los migrantes. (Red
MADE, 2015b)

(Entrevistado)

Si bien existe la inquietud de que el proceso de desarrollo
del Plan de Accién podria haber sido mas inclusivo y parti-
cipativo, garantizando méas adhesion desde el comienzo, en
general parece que el plan es considerado por muchas orga-
nizaciones y redes de la sociedad civil como un buen punto
de partida para la colaboracion orientada con los gobiernos
sobre migracion y desarrollo a nivel regional y global. El Plan
presenta un listado no exhaustivo pero realista de las areas
en las que pueden recomendarse acciones concretas para
resguardar los derechos humanos de los migrantes, no sélo
mejorando sus propias experiencias de desarrollo humano,
sino también influenciando procesos de desarrollo mas am-
plios.

El presente Informe Movimiento principalmente se centra en
los avances respecto del Plan de Accion desde el DAN de
2013. En ciertos casos, se hace referencia a los hechos acae-
cidos antes de 2013, pero el eje central son los desarrollos de
los dltimos dos anos. El informe no constituye una auditoria
de todas las acciones de las organizaciones de la sociedad
civil en estas éareas, principalmente citando los ejemplos
mencionados por los entrevistados y encuestados (véase la
Seccidn 2 para mayores detalles sobre la metodologia), ni
tampoco evala el impacto de las acciones de la sociedad
civil. En cambio, el informe intenta identificar ejemplos de
cambios de politicas significativos, sean estos positivos o ne-
gativos, que ocasionen el avance o el estancamiento de cada
una de las areas tematicas identificadas en el Plan de Accidn.
De este modo, el informe determina parédmetros de avance
ya identificados por los actores de la sociedad civil. Como
tal, el informe presenta un primer borrador de los posibles
indicadores que podrian aplicarse en afos posteriores a fin
de medir los avances del Plan de Accién.

El resto del informe esté estructurado de la siguiente manera:
la Seccion 2 ofrece una breve descripcion del enfoque meto-
dolégico. La Seccién 3 considera cada uno de los objetivos
identificados en el Plan de Accién. Cada seccién comienza
con una breve descripcion de algunos de los desafios actua-
les que enfrentan los trabajadores migrantes y sus familias,
junto con el anélisis de los marcos de politicas actuales perti-
nentes al objetivo. Posteriormente, el Informe resalta algunos
de los aportes realizados por las organizaciones de la socie-
dad civil en cada area, tal como fueran identificados por los
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actores de la sociedad civil involucrados en la elaboracion del
Informe, junto con cambios de politicas claves pertinentes al
objetivo. La Seccién 4 presenta la herramienta desarrollada
con el objeto de medir los avances para este primer Informe
Movimiento. La herramienta se basa en parametros ante-
riormente desarrollados por organizaciones de la sociedad
civil. La escasez de datos en muchos casos limita la forma
en la cual pueden medirse verdaderamente los resultados y

es necesario trabajar mucho mas para desarrollar mejores
indicadores. La Seccién 5 presenta un analisis general de los
principales desafios que enfrentan los trabajadores migran-
tes y sus familias y los que enfrentan las organizaciones de la
sociedad civil en sus esfuerzos por asistir, proteger y trabajar
a favor de la migracion y el desarrollo. La Seccién 6 concluye
con algunas reflexiones sobre el camino por recorrer para
las organizaciones de la sociedad civil.
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El interrogante general de investigacion que guia este informe es el siguiente:

¢Qué avances se han realizado para lograr cada uno de los ocho objetivos resaltados en el Plan de
Accion de 8 puntos a 5 afios desde el Dialogo de Alto Nivel de la ONU de 2013?

Para responder a esto, los siguientes sub-interrogantes guian
la investigacion:

1) ¢Qué medidas han adoptado los diferentes actores de la
sociedad civil en respuesta al Plan de Accion de 8 puntos
a 5 afos?

2) iQué objetivos han avanzado y cuéles permanecen estan-
cados o han empeorado?

3) ¢Han habido cambios, ya sea positivos o negativos, en
las politicas y practicas de los gobiernos que impidan o
respalden el logro de los objetivos?

4) jExisten diferencias regionales en los avances?

5) iCuéles son los desafios y riesgos actuales que enfrentan
los migrantes y sus familias que podrian impedir el logro
de los objetivos?

6) iCuéles son las oportunidades actuales para intervencio-
nes futuras?

7) éCuéles son los pasos a seguir antes del siguiente Diadlogo
de Alto Nivel (de 2019)?

A fin de tratar estos temas, se aplicaron tres métodos: revi-
sién documental, entrevistas cualitativas semiestructuradas
con una muestra intencionalmente seleccionada de actores
de la sociedad civil y preguntas abiertas incluidas en una
encuesta completada por alrededor de 350 organizaciones
de la sociedad civil de todo el mundo que trabajan en temas
de migracidn, derechos de migrantes y desarrollo.

La revision de documentos se utilizd para construir una
imagen del trabajo de las organizaciones de la sociedad civil
en las distintas areas descriptas en el Plan de Accién y para
identificar los pardmetros e indicadores que podrian utilizar-
se para medir los avances en cada uno de los ocho objetivos.
En afos anteriores, los actores de la sociedad civil realizaron
esfuerzos concretos tendientes a desarrollar paréametros,
objetivos y recomendaciones que, de lograrse, implicarian un
avance en las diversas areas descriptas en el Plan. Este In-
forme se basa en los objetivos y parédmetros existentes remi-
tidos por diversos actores de la sociedad civil. Muchos de los

parametros sugeridos son dificiles de medir, en parte debido
ala (in)disponibilidad de los datos, pero también a causa de la
vaguedad de las definiciones. En los casos en los cuales fue
posible, los indicadores se han refinado y enumerado basado
en fuentes de datos existentes a fin de brindar una primera
evaluacion del progreso en la implementacion del Plan de
Accién; pero la sociedad civil debera trabajar més sobre esto.

Asimismo, actualmente los coordinadores de MADE estéan
elaborando una serie de informes para cada regién a fin
de brindar una perspectiva regional sobre la migracion y el
desarrollo. El primero de la serie, un documento titulado “Mi-
gracién, desarrollo y derechos humanos: las alianzas como
pilar para transformar la realidad social en Latinoamérica y
el Caribe’, se publico en julio de 2015 y redne los aportes de
las organizaciones de la sociedad civil basado en una serie de
reuniones de mas de 250 participantes que se realizan en las
Ameéricas desde comienzos del 2014. Se elaboraran informes
similares para otras regiones que pueden servir de base para
ediciones futuras del presente Informe Movimiento.

Sellevaron a cabo entrevistas cualitativas semiestructuradas
con 21personas. Los/as entrevistados/as se seleccionaron en
consulta con los coordinadores de MADE, tratando de garan-
tizar la representatividad tematica y regional. Las entrevistas
abarcaron distintas areas, entre ellas: los principales desa-
fios que enfrentan los migrantes y sus familias; los cambios
de politicas que tienen implicancia en el manejo, la causa y
el agravamiento de estos desafios; las percepciones sobre el
Plan de Accidn de 8 puntos a 5 anos; los tipos de intervencio-
nes que han realizado los distintos actores para impulsar los
objetivos descriptos en el Plan de Accion; y los desafios que
enfrentaron al hacerlo. Las entrevistas se utilizaron asimis-
mo para identificar y recabar historias de los entrevistados,
identificando cuéles consideraban que eran las acciones (y
los resultados) més relevantes con relacion al avance del Plan
de Accidn, asi como las intenciones y recomendaciones para
intervenciones futuras. La Guia de Entrevista se encuentra en
el Anexo 1y la lista completa de los participantes, en el Anexo
2. Todas las entrevistas se grabaron con autorizacién y se
transcribieron en su totalidad. Todas las entrevistas, menos
una, se realizaron en inglés'.
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Ademas de esto, se realizé una Encuesta Mundial a organiza-
ciones de la sociedad civil sobre Migracién y Desarrollo? en
paralelo a la elaboracion del Informe Movimiento. La encues-
ta recabd informacion de 353 personas que respondieron
mediante el uso de la lista de correo de MADE. Algunos de
los resultados de la encuentra se incluyeron en este informe.
Asimismo, se recogieron datos adicionales para el Informe
Movimiento a partir de la inclusion de tres preguntas cuali-
tativas mediante las cuales se solicité a los encuestados que
indicaran los principales desafios que enfrentan los trabaja-
dores migrantes y sus familias, los cambios en las politicas,
sean estos positivos o negativos, y los principales aportes de
las organizaciones de la sociedad civil para encarar estos
desafios. En total, 119 participantes en la encuesta MADE
también respondieron las preguntas cualitativas adicionales
opcionales, lo que representa alrededor de un tercio de todos
los encuestados. Las respuestas provinieron de 50 paises
distintos, lo que implica una buena representatividad regional.
Alrededor del 31% fueron de Africa, 28% de Latinoamérica y
el Caribe, 19% de Europa, 14% de Asia y Medio Oriente y 8%
de Norteamérica.

La primera version del Informe Movimiento se entregd a todos
los participantes de la sociedad civil del FMMD 2015, quienes
tuvieron la posibilidad de dar su opinién sobre el contenido
del mismo luego del evento. Estos comentarios se han tenido
en cuenta para la elaboracion final del Informe.

Oriente Medio

América Latina

Asia



3.1 Desarrollo humano

Se refiere a los Objetivos 1y 2 del Plan de Accién
de 8 puntos a 5 anos

En debates cientificos y politicos recientes, el discurso sobre
migracion y desarrollo ha recibido creciente atencién. Si bien
en el pasado los efectos negativos en los paises de origen de
la migracion internacional eran el eje central del debate -por
ejemplo, la “fuga de cerebros™, en las dltimas décadas se ha
reconocido cada vez més que la migracion internacional con-
tribuye de manera positiva al el desarrollo de los paises de
origen y destino a nivel micro, meso y macro (de Haas, 2012).

Desde el Didlogo de Alto Nivel sobre Migracién y Desarrollo
Internacional de la ONU de 2013(en adelante, DAN), y en el
camino que precedi6 a la adopcion de los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible Post-2015, el papel de la migracién -y, en
particular, de las remesas y la participacion de la didspora- ha
recibido una atencién incluso més positiva. Por ejemplo, con
anterioridad a la tercera conferencia internacional sobre
Financiamiento para el Desarrollo en Addis Ababa del 13 al
16 de julio de 2015, se llevd a cabo una conferencia interna-
cional sobre “Resguardo de la migracion, las remesas y los
aportes de la didspora para financiar el desarrollo sostenible”
en Nueva York, los dias 26 y 27 de mayo de 2015. Entre los
mensajes principales de la conferencia, se menciond que una
reduccién del 3% en el costo de las remesas podria hacer que
los migrantes y sus familias ahorren alrededor de 20.000 mi-
llones de dolares. Podria lograrse un ahorro similar respecto
de los costos de contratacion de los trabajadores migrantes
(Banco Mundial, 2015).

El papel de los migrantes y la didspora en tanto actores
del desarrollo también ha sido un componente clave de los
debates. No obstante, a pesar del aumento exponencial en
la cantidad de gobiernos que establecen instituciones y po-
iticas tendientes a respaldar la participacion de la didspora
(Gamlen, 2014), las barreras y los desafios en los paises de
origen y destino contindan limitando las oportunidades para
la participacion de los migrantes y la didspora. Estos desafios
comprenden la exclusion estructural, las barreras tributarias
y sobre los bienes, el acceso al capital financiero, la corrup-
cion, la infraestructura débil y la falta de confianza.

No obstante, la atencién en general se concentra en el desa-
rrollo a nivel macro. Las organizaciones de la sociedad civil
constantemente han llamado la atencion sobre el desarrollo
humano y sobre el aporte de los migrantes y sus familias a los
paises de destino. Asi, los primeros dos objetivos del Plan de
Accion intentan trabajar sobre estos desafios.

1

Objetivo 1: “Integracién de la migracién en la Agenda de
Desarrollo Post-2015 para tratar no sélo los aportes
que realizan los migrantes al desarrollo en los paises de
origen y destino, sino también las posibilidades de mayor
planeamiento de las politicas y coherencia que hagan de
la migracién una opcién mas genuina y no una necesi-
dad, y que sea mayor el aporte que la “fuga”. Esta agenda
de desarrollo trabajaria para afirmar el derecho a migrar
y el derecho de permanecer en el pais con trabajo digno
y seguridad humana. De este modo, vincula la migracion
con las inquietudes de desarrollo de las Naciones Unidas
sobre pobreza, salud, igualdad de género, financiamiento
para el desarrollo y desarrollo sostenible, y para el desa-
rrollo futuro de objetivos.”

Objetivo 2: “Los modelos y marcos que faciliten la partici-
pacién de la diaspora y las asociaciones de migrantes
como emprendedores, inversores sociales, promotores
de politicas y socios en el establecimiento y el logro de
las prioridades para el pleno desarrollo humano en los
paises de origen, herencia y destino.”

Objetivo 1: Agenda de Desarrollo Post-2015

A pesar del bien conocido efecto de la migracion sobre el
desarrollo, este tema no se incluyd en los Objetivos de De-
sarrollo del Milenio (ODM). Durante los preparativos para el
DAN de 2013, las organizaciones de la sociedad civil ya esta-
ban reclamando la incorporacion del tema migratorio en la
Agenda de Desarrollo Post-2015. Desde el DAN de 2013, las
oportunidades de los actores de la sociedad civil para lograr
que los temas de migracién, migrantes y derechos humanos
se incluyeran en la Agenda de Desarrollo Post-2015 se han
incrementado, y las tareas de promocién en este sentido se
transformaron en una prioridad para muchas organizaciones
de la sociedad civil.

Durante los preparativos para el DAN de 2013, las organiza-
ciones de la sociedad civil ya estaban reclamando la incorpo-
racion del tema migratorio en la Agenda de Desarrollo Post-
2015. Si bien en ese momento no se habia organizado ningln
grupo especifico, la propuesta de nueve objetivos posibles ya
se habfa mencionado en un documento de trabajo elaborado
por organizaciones de la sociedad civil ICMC, 2013) antes
del debate en Nueva York de 2013. Estos objetivos incluian
la reduccién de los costos de las remesas, la reduccion de
los costos de migracion (especialmente las contrataciones), la
reduccion de la trata de personas, el acceso a los servicios
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y el reconocimiento de las calificaciones. Muchos de estos
objetivos propuestos lograron ingresar, en forma directa o
indirecta, en la Agenda de Desarrollo Sostenible de 2030
que fue adoptada por 193 gobiernos en la ONU. La Agenda
presenta un conjunto ambicioso de 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y 169 metas: una agenda mundial a 15 anos
para ‘no dejar a nadie atras” -incluidos los migrantes, inde-
pendientemente de su situacion migratoria (véase asimismo
el cuadro 1a continuacion).

A pesar de que este resultado no fue obra de las organiza-
ciones de la sociedad civil solamente, corresponde recono-
cer los enormes esfuerzos de dichas organizaciones para
consolidar su posicion y formular propuestas concretas. Sin
embargo, todavia falta mucho por hacer, en particular con
relacién a la definicion de indicadores, asi como garantizar
la implementacion y el monitoreo a nivel global y nacional. El
grupo de trabajo de MADE que esté trabajando en la Agenda
de Desarrollo Post-2015, al igual que distintas regiones, se
estan organizando actualmente en este sentido.

En especial en 2014 y el primer semestre de 2015, las orga-
nizaciones de la sociedad civil de todo el mundo estuvieron
muy activas con el objeto de promover la inclusién del tema
migratorio en la Agenda de Desarrollo Post-2015. El trabajo
en esta area fue liderado por los participantes de las Jorna-
das de la Sociedad Civil del FMMD de 2014, y llevado adelante
por el grupo de trabajo de MADE sobre Gobernanza Mundial
de la Migracién y el Desarrollo, coordinado por Cordaid®.

Los principales aportes incluyeron el desarrollo de la "Agenda
de Estocolmo sobre Migracion y Objetivos y Metas relacio-
nados con la Migracion” surgida de las Jornadas de la So-
ciedad Civil del FMMD de 2014 —y para la cual se reunieron
alrededor de 312 firmas de organizaciones de la sociedad
civil entre junio de 2014y febrero de 2015-y el documento in-
formativo del Llamado a la Accién Post-2015. En la Agenda de
Estocolmo, las organizaciones de la sociedad civil reclaman
la necesidad moral de tratar el tema de los derechos de los
migrantes y las causas de fondo de la migracion. La Agenda
de Estocolmo asimismo reclama una reduccion significativa
en el costo de envio de remesas, asi como reducir el riesgo y
garantizar la seguridad de los migrantes en desplazamiento,
e incrementar la movilidad de las capacidades, los salarios y
la seguridad social (FMMD de la Sociedad Civil, 2014).

“Objetivos sobre migracion y desarrollo sostenible: un llamado
a la accion post-2015", un documento informativo disponible
en inglés, francés, espanol y turco, promueve la inclusion del
tema migratorio en los objetivos, destacando la importancia
econdmica, social, demogréafica y para el desarrollo universal
que tienen los migrantes (red MADE, 2015c). El llamado a la
accion revisa la Agenda de Estocolmo de 2014 y propone
algunas medidas concretas de accion para que sociedades
civiles pueden avanzar adn més. La Agenda de Estocolmo
puede verse como una guia para la implementacién del Obje-
tivo 1 del Plan de Accidn.

Otras actividades clave incluyen una serie de seminarios web
realizados durante la primavera de 2015 sobre las tareas
de incidencia y las estrategias de las organizaciones de la
sociedad civil para incluir a los migrantes y la migracion
en la Agenda de Desarrollo Post-2015. A los seminarios
web asistieron representantes de diferentes regiones del
mundo y permitieron que entre 25 y 30 organizaciones de
la sociedad civil que participan en el proceso coordinaran los
tareas, junto con diversas actividades a nivel nacional y, en
particular, en Nueva York. Las organizaciones de la sociedad
civil también han realizado su aporte brindando sus opiniones
sobre el proceso, sugiriendo la formulacién y reformulacion
de indicadores y elaborando comentarios para el Grupo de
Expertos Interinstitucional sobre los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (IAEG-SDG, por sus siglas en inglés)®. En simulta-
neo con el debate sobre los ODS, las organizaciones de la
sociedad civil también participaron en el debate relativo a
la 3 Conferencia Internacional sobre Financiamiento para
el Desarrollo, que se llevd a cabo en Addis Ababa del 13 al
16 de junio de 2015. Las organizaciones de la sociedad civil
asimismo han trabajado a nivel nacional para participar con
los gobiernos en los preparativos para la Agenda de Desa-
rrollo Post-2015. Sin embargo, no se identificaron ejemplos
especificos durante los preparativos del Informe Movimiento.

(Entrevistado)

En la septuagésima sesion de la Asamblea General de la ONU
del 25 de septiembre de 2015, se adoptd “Transformar el
mundo: la agenda del 2030 para el desarrollo sostenible”. Si
bien la migracion no se representa con un objetivo Gnico, se
incorpord al esquema de varias maneras.

‘Reconocemos el aporte positivo de los migrantes para el
crecimiento inclusivo y el desarrollo sostenible. Asimismo
reconocemos que la migracién internacional es una realidad
multidimensional de gran relevancia para el desarrollo de
los paises de origen, trénsito y destino, lo que requiere de
respuestas coherentes y amplias. Cooperaremos internacio-
nalmente para garantizar la migracion segura, ordenada y
regular, con pleno respeto de los derechos humanos y el trato
digno de los migrantes, independientemente de su situacion
migratoria, de los refugiados y de las personas desplazadas.
Dicha cooperacion asimismo debe fortalecer la resiliencia de
las comunidades receptoras de los refugiados, especialmente
en los paises en desarrollo. Destacamos el derecho de los
migrantes a regresar a su pais de ciudadania, y recordamos



que los Estados deben garantizar que los ciudadanos que
regresen sean recibidos en forma adecuada.” (Parrafo 29)

Si bien aln se estan analizando los indicadores para medir
los ODS, se ha hecho referencia explicita a la migracion en
varias de las metas, incluidas la meta 8.8 (derechos laborales),
la meta 10.7 (facilitar la migracién ordenada, segura, regulary
responsable), la meta 10.c (reducir los costos de las remesas)
y la meta 17.18 (clasificacién de los datos por situacion migra-
toria). También es evidente que la migracion indirectamente
puede afectar muchas de las otras metas (por ejemplo, a
través del pago de aranceles escolares con las remesas de
los migrantes). Ademas, la trata de personas esta cubierta en
las metas 8.7, 5.2 y 16.2, si bien se centran especialmente en
la trata de mujeres y nifos. Asimismo, el Objetivo 16 se centra
en muchas de las causas de fondo del desplazamiento de
personas y trata cuestiones que enfrentan los desplazados y
refugiados del mundo (Cuadro 1).

CUADRO 1

Objetivos de Desarrollo Sostenible -
Metas sobre migracion

® 5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra las
mujeres y ninas en las esferas pablicay privada, inclui-
da la trata y la explotacion sexual o de otro tipo

® 3.8 Resguardar los derechos laborales y promover
espacios de trabajo seguros para todos los trabajado-
res, incluidos los migrantes, en particular las mujeres
migrantes, y las personas con empleo precario

® 10.7 Facilitar la migracion y la movilidad ordenada,
segura, regular y responsable de las personas, incluso
através de laimplementacion de politicas migratorias
planificadas y correctamente gestionadas

® 10.c Hacia 2030, reducir a menos del 3% los costos
operativos de las remesas de migrantes y eliminar los
canales de remesas con un costo superior al 5%

® 16.1 Reducir significativamente todas las formas de
violencia y las tasas de mortalidad relacionadas en
todas partes

® 16.2 Terminar con el abuso, la explotacion, la trata
y todas las formas de violencia y tortura contra los
ninos

® 1718 Hacia 2020, mejorar la asistencia para el de-
sarrollo de capacidades a los paises en desarrollo,
incluidos los paises menos desarrollados y pequenos
estados insulares en desarrollo, para incrementar en
forma significativa la disponibilidad de datos de alta
calidad, oportunos y confiables, clasificados por in-
gresos, género, edad, raza, etnia, situacion migratoria,
discapacidad, ubicacién geogréfica y demas caracte-
risticas pertinentes en los contextos nacionales

A pesar de algunas limitaciones, la inclusion del tema migra-
torio en los ODS es ampliamente reconocida como un logro.
Hasta marzo de 2016 continuarén las discusiones tendien-
tes a traducir las metas en indicadores mensurables y, por
lo tanto, las organizaciones de la sociedad civil tienen una
funcidn continuada. La sociedad civil también tiene la funcién
de garantizar que los ODS y las metas migratorias efectiva-
mente se implementen a nivel nacional, y que esto se moni-
toree nacional y mundialmente. Asimismo, se ha identificado
la necesidad de garantizar que los indicadores desarrollados
sean mensurables.

Objetivo 2: Participacion de la diasporay
los migrantes en el desarrollo

El segundo objetivo del Plan de Accidn esta destinado a pro-
mover ‘modelos y marcos que faciliten la participacién de la
diasporay las asociaciones de migrantes como emprende-
dores, inversores sociales, promotores de politicas y socios
en el establecimiento y el logro de las prioridades para el
pleno desarrollo humano en los paises de origen, herencia
y destino.” Este punto se agreg6 al Plan de Accidn en debido
reconocimiento del papel importante que los migrantes y las
didsporas pueden tener en el desarrollo, un papel que en
gran medida excede al envio de remesas. Respecto al desa-
rrollo de los paises de origen/herencia, los migrantes y las
didsporas en general son considerados aliados naturales del
desarrollo, dado su interés en contribuir con su tierra natal
y sus capacidades para hacerlo de formas innovadoras. Es
posible que tengan intereses creados en el desarrollo de la
tierra natal (quizas por la intencion de regresar en el futuro,
familiares que hayan quedado en el pais de origen, altruismo,
etc.) y muchas veces también cuentan con el capital humano
y cultural necesario para construir el intercambio entre los
paises de origen y destino. Desde la perspectiva del pais de
destino, la participacién de las didsporas en los proyectos
de desarrollo, incluso los del sector privado, puede tener
muchos beneficios. Esos beneficios incluyen la posibilidad de
comunicarse con los interesados locales, identificar sus ne-
cesidades y prioridades, y construir consenso de formas cul-
turalmente apropiadas; la voluntad de invertir en economias
de alto riesgo que otros inversores extranjeros evitarian; y
la posibilidad de utilizar las redes sociales transnacionales y
los recursos que éstas generan de manera que promueva
el desarrollo (Brinkerhoff, 2012). El contexto en el cual se
encuentran los migrantes y las comunidades de la didspora
afecta la medida en la que puede existir una participacion
significativa (Bonfiglio et al, 2015; Bilgili, 2014). Con respecto
al desarrollo de los paises de destino, esto se menciona con
menor frecuencia en la incidencia y el discurso sobre migra-
cién y desarrollo, lo que resulta llamativo dada la evidencia
de que los migrantes muchas veces desempenan un papel
esencial para satisfacer la demanda del mercado laboral,
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crear empleos y constituir empresas, entre otros. Asimismo,
la migracién en si misma muchas veces puede tener gran
efecto directo sobre el bienestar y el desarrollo humano del
migrante, la familia o la comunidad implicados.

El grupo de trabajo de Migrantes y Diaspora en Desarrollo
dirige actividades sobre este objetivo especifico del Plan de
Accion. El Grupo de Trabajo inicialmente fue conducido por
el Centro de Politicas de la Didspora Africana, en los Paises
Bajos, que tuvo a su cargo las actividades del 2014. El Grupo
de Trabajo actualmente es conducido por la Fundacion Afri-
cana para el Desarrollo (AFFORD, por sus siglas en inglés) del
Reino Unido, que asumio la direccion del grupo en 2015.

Entre dos de las publicaciones claves realizadas por el grupo
de trabajo se encuentran un informe de politicas sobre “Em-
presarios de ladidsporay migrantes como inversores sociales
y econdmicos en el desarrollo de la tierra natal: aprovecha-
miento del potencial para la construccién de lazos de los em-
presarios migrantes y la didspora para el desarrollo inclusivo
y transformador” y una Nota sobre Buenas Précticas titulada
“‘Consolidacién y demostracion de la iniciativa empresarial de
la didspora para el desarrollo”. El primero tiene por objeto
acercar las investigaciones actuales, aunque limitadas, sobre
los aportes de las empresas de la didspora al desarrollo a fin
de consolidar las recomendaciones de politicas. La segunda
redne varios ejemplos de buenas practicas para promover el
intercambio de experiencias entre los actores activos en el
campo de la participacion de la diaspora (Cuadro 2). Ademés
de esto, se realizaron seminarios web los dias 20 de noviem-
bre de 2014 y 15 de septiembre de 2015 para promover el
Objetivo 2 del Plan de Accidn contribuyendo al “desarrollo de
un marco de implementacion y recomendaciones de politicas
y précticas inspiradoras alrededor del mundo que vale la
pena copiar” (red MADE, 2014).

En general, parece haber habido un importante avance en
los dltimos anos, especialmente en los paises de origen, en
términos de creacion de estructuras institucionales, politicas
y programas para la didspora. Gamlen (2014) demuestra un
notorio aumento en la ‘cantidad de estados con oficinas
formales para los emigrantes y sus descendientes” desde
mediados de 1990 (p3). Por citar un ejemplo, este ano Kenia
lanz6 su primera Politica sobre la Didspora, que representd
un paso importante en el tratamiento de la participacién de
la diaspora por parte de Kenia, participacién que ha ido cam-
biando en los dltimos 15 anos (Bonfiglio et al, 2015).

Los programas, como los 1x1° destinados a las inversiones
en México, brindan apoyo a las nuevas empresas con la
intencion explicita de crear empleo. Una organizacion de la
sociedad civil que participa activamente en este programa
es la Federacion Zacatecas (FEDZAC), una asociacién de in-
migrantes creada en 1986. Desde entonces, se han invertido
mas de 240 millones de délares en aproximadamente 4.000
proyectos, incluidas/os escuelas, clinicas, rutas, agua potable,
calles, electricidad, becas, etc. (red MADE, 2014). Si bien los
datos empiricos demuestran algo de éxito en esta area, se
dispone de pocas evaluaciones del programa. Existen miles
de ejemplos de proyectos y programas de la didspora y los
migrantes en paises en desarrollo, pero la evaluacién siste-
matica es escasa para medir sus efectos. Con el objeto de
desarrollar politicas sistematicas sobre la diaspora, en 2012
se publicé un manual para formuladores y ejecutores de po-

CUADRO 2

Homestrings

“Homestrings es una plataforma de inversion que facilita que la didspora y la inversion de impacto puedan hacer una dife-
rencia en el mundo. La organizacién brinda a los inversores extranjeros y a la didspora africana acceso a oportunidades
de inversion en Africay otros mercados emergentes. A través de Homestrings, los inversores individuales e institucionales
pueden orientar sus recursos hacia iniciativas en los mercados emergentes. Esto es posible gracias a un portal web
interactivo que agrupa la demanda de los inversores y les permite el acceso direccionado a las mismas inversiones
que, hasta ahora, sélo estaban disponibles para los inversores institucionales del mundo. Estas inversiones se realizan
mediante oportunidades correctamente analizadas con registros de rastreo sistematicos, para la inversion en proyectos
de mercados emergentes, como bienes raices comerciales, telecomunicaciones y pequenas y medianas empresas. Desde
su lanzamiento en el Reino Unido en julio de 2011, Homestrings ha movilizado fondos en la region por $25 millones. La
organizacion tiene un amplio alcance geogréfico, que abarca 13 paises africanos, y tiene una gama creciente de productos,
proyectos, fondos, bonos y oportunidades de asociacion del sector piblico y privado, incluida una canasta cada vez mayor
de productos de marca por lanzar. Homestrings ofrece oportunidades de inversion de diversas instituciones. La iniciativa
es un buen ejemplo respecto de qué manera las didsporas pueden crear oportunidades de comercio electrénico y de-
muestra que Internet puede combinar tiempo y espacio para construir puentes entre el capital de inversion de la didspora
y aquellos que lo necesitan en los paises de origen” (Formson-Lorist, 2014, p8)
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[iticas titulado “Desarrollo de una Hoja de Ruta para Vincular
a las Diasporas en el Desarrollo’, que asimismo contiene
numerosos ejemplos (Mendoza y Newland, 2012).

(Entrevistado)

Uno de los ejemplos mencionados durante la investigacion fue
el caso de un hombre que cred una empresa embotelladora
de agua y que actualmente tiene ocho empleados, dos de los
cuales son familiares suyos. Uno de los desafios que enfren-
tan es la competencia de las grandes multinacionales, que
tienen el monopolio de los mercados. El desearfa ver cambios
en las politicas de abastecimiento del gobierno mexicano
para garantizar cierto nivel de compras de las empresas
locales que les permita crecer.

Esto refiere a un debate mas amplio sobre la coherencia de
las politicas para el desarrollo, dado que los proyectos que
fomentan la participacién de las “didsporas” en el desarrollo
s6lo pueden funcionar en un entorno favorable. En la Repdbli-
ca de Moldavia, por ejemplo, el primer ministro dicté una dis-
posicién en 2013 que dispone que todo ministro de gobierno
y autoridad pdblica debe designar una persona responsable
de la promocidn de politicas en el &rea de la diaspora. Esto
resalta el reconocimiento de que varias areas de politicas
interrelacionadas influencian el contexto en el cual pueden
participar los miembros de la didspora.

Medir los avances relativos a la participacion de la didspora
es complicado. Si bien el tema de la participacion de la dias-
pora es un area en la cual muchos gobiernos disefan cada
vez méas politicas y programas, los avances en términos de
implementacién parecen escasos. A pesar de que la cuestion
de las remesas se reconocié claramente en la conferencia
de Financiamiento para el Desarrollo, asi como el papel de
los migrantes en el desarrollo en los ODS, la participacion de

(Entrevistado)
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la diaspora, en especial en el contexto de las empresas de
migrantes, en realidad no esté presente en la discusion. Los
gobiernos de todo el mundo, y especialmente los de Africa,
México y los Balcanes Occidentales®, trabajan activamente
para desarrollar politicas y programas de apoyo a la par-
ticipacion de la didspora. Sin embargo, a pesar de que los
marcos de politicas -en los papeles- son buenos, la posibilidad
de implementarlos a menudo es escasa. Asi, los represen-
tantes de las organizaciones de la sociedad civil consultadas
durante la elaboracion del Informe Movimiento destacaron la
necesidad de cambiar el enfoque sobre la implementacion de
politicas y la creacién de esquemas con apoyo internacional
que promuevan los efectos positivos en el desarrollo que las
comunidades de migrantes y la didspora pueden tener en los
paises de origen.

Se ha prestado menor atencion a: 1) destacar el aporte al
desarrollo de los migrantes en los paises de destino; y 2)
crear entornos propicios, dado que es sabido que los migran-
tes que estan bien protegidos e integrados se encuentran
en mejores condiciones de participar que los que padecen
discriminacién y exclusion.

Una brecha percibida en el trabajo de las organizaciones de la
sociedad civil sobre el Objetivo 2 del Plan de Accion es la falta
de atencion dada a los aportes de los migrantes al desarrollo
en el pais de destino que, en virtud de la atencién puesta sobre
los desafios de los discursos negativos que rodean a la migra-
cién, puede ser un &rea importante para la accién futura.

3.2 Los derechos de los migrantes

Se refiere a los Objetivos 3 y 4 del Plan de Accién
de 8 puntos a 5 arios

Objetivo 3: Migrantes en emergencia

A fin de escapar de situaciones econdmicas, sociales y
politicas desesperantes en los paises de origen, muchos mi-
grantes, ante la falta de oportunidades de migracion seguras,
recurren a rutas méas peligrosas. Empujados hacia métodos
de transporte peligrosos, miles de migrantes en transito
mueren o resultan lesionados cada ano. “The Migrant Files”,
por ejemplo, informa que ‘mds de 30.000 refugiados y mi-
grantes murieron intentando llegar o permanecer en Europa
desde el 2000” (Migrants' Files, 2015). IOM (2015¢) indica que
esta cifra supera los 40.0007 (IOM, 2015c¢).
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La OIM (IOM 2015c) asimismo informa que el 71,9% de las
4.965 muertes calculadas en 2015 ocurrieron en la region del
Mediterraneo solamente®. Es evidente que la situacion actual
en el Mediterraneo es producto de factores politicos, sociales,
demogréficos y econémicos complejos en los paises de origen,
trénsito y destino. En consecuencia, existen flujos migrato-
rios mixtos que representan personas que se desplazan por
mdltiples causas, muchas de las cuales se trasladan en forma
irregular. Sin embargo, también es importante reconocer que
éste no es un problema de Europa exclusivamente. En todo
el mundo, los migrantes recurren a rutas riesgosas buscando
seguridad o una vida mejor, entre ellas, las rutas peligrosas de
América Central y México, cruzar el Desierto Sinaf o Africa del
Norte, pasar a través de Yemen hacia Arabia Saudita, cruzar
el Mar de Andaman (Agence France-Presse, 2015), y muchas
otras rutas. Estos desafios requieren de intensa cooperacion.

A pesar de la creciente atencidn y preocupacién interna-
cional por los padecimientos de los migrantes varados en
trénsito y en crisis, en muchos casos no existen respuestas
de proteccion y asistencia. Ademas, con el objeto de detener
los flujos migratorios irregulares, los paises estéan reforzando
cada vez méas los controles transfronterizos, tendencia que
se observa en muchos paises de destino de todo el mundo,
especialmente los Estados Parte de la Unién Europea (UE),
los Estados Unidos, México, Australia, Malasia, etc. Estas res-
tricciones hacen que sea mas complicado para las personas
trasladarse a través de canales seguros, lo que aumenta la
probabilidad de que recurran a traficantes y se expongan a
las vulnerabilidades asociadas a las rutas irregulares, que
principalmente conducen a explotacién, muerte, lesiones,
violaciones, ataques, robos y trata de personas.

El tercer objetivo del Plan de Accidn especificamente con-
templa estos desafios a partir de la promocion de:

Mecanismos confiables con mdltiples actores para
tratar las necesidades de asistencia y proteccién de los
migrantes varados en emergencia, empezando por los
atrapados en situaciones de guerra, conflicto o desastre
(natural o causado por el hombre) pero con la misma
légica y urgencia con relacion a los migrantes victimas
de violencia o trauma en trénsito. Esto debe incluir aten-
cion especifica a los vacios notorios que existen en la
proteccién y asistencia a las mujeres migrantes que son
violadas, y los miles de nifios que estan solos y sufren el
abuso a lo largo de los principales corredores migrato-
rios de cada region del mundo. Los pardmetros podrian
incluir mayor trabajo y generacion de las capacidades
de interesados mdltiples sobre los marcos desarrollados
por las instituciones responsables, como la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM), el Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) y la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC, por sus siglas en inglés), asi
como la consolidacién de los principios y practicas per-
tinentes conforme a las leyes actuales sobre refugiados,
asistencia humanitaria y derechos humanos.

La proteccion de los migrantes atrapados en situaciones hu-
manitarias apremiantes y en emergencia, ya sea en trénsito o
durante la estadia en los paises de destino, es relativamente
nueva en la agenda del FMMD de los gobiernos. En el FMMD
2010, las organizaciones de la sociedad civil urgieron a los
gobiernos a responder a los desafios que enfrentan los mi-
grantes en transito como una de las cinco recomendaciones
prioritarias. Las Jornadas de la Sociedad Civil del FMMD
2012 dedicaron una sesién completa a este tema. En la etapa
previa al DAN de 2013, un grupo de trabajo temético sobre
las necesidades de proteccion de los migrantes varados en
emergencia y en transito® elaboré un informe de posicién y
una hoja de ruta para los préximos cinco anos. El mensaje ge-
neral del grupo fue un llamado a “modificar el enfoque actual
sobre securitizacién y externalizacion de los controles
fronterizos para generar oportunidades para la migracién
regular, incluso en el caso de los trabajadores poco califica-
dos. Este cambio en la estrategia de gestion migratoria con-
duciria a menor cantidad de cruces fronterizos irregulares y
menor tréfico de migrantes.

Para lograr esto, el grupo de trabajo requirié tres acciones
mensurables:

® “Hacia el 2018, iniciar un grupo de ‘migrantes en crisis’
con mdltiples interesados para desarrollar una matriz de
instrumentos legales existentes, y pautas y ejemplos préc-
ticos sobre como responden los estados y otras partes
en situaciones de crisis humanitaria para proteger a los
migrantes, incluso en situaciones de conflicto, desastres y
en transito, donde los migrantes sean victimas de violencia
y trauma.

® Hacia el 2018, hacer que los migrantes en crisis sean un
tema prioritario en las agendas anuales de los Procesos
Consultivos Regionales (PCR) e incluir a todos los interesa-
dos en tales procesos.

® Hacia el 2018, iniciar un grupo de trabajo de organizacio-
nes de la sociedad civil, organizado por la Oficina Coor-
dinadora de la Sociedad Civil de ICMC, que podria servir
como enlace entre el grupo de migrantes en crisis y dichas
organizaciones y que se centre, respecto de las politicas
y en el terreno, en la proteccion de los migrantes varados
en transito y en situaciones de crisis”.

El mensaje clave derivado de las consultas regionales con las
organizaciones de la sociedad civil de Asia del Sur, Este y
Sudeste, y de Europa del Este y Asia Central que se llevd a
cabo en paralelo con la reunién de la Iniciativa estatal sobre
Migrantes en Paises en Crisis (MICIC) respectivamente reali-
zada en Manila en marzo de 2015 y en Bruselas en junio de
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CUADRO 3

Campana de Proteccion en el Mar

En Nueva York, el NGO Committee on Migration lanzé una convocatoria mundial para la firma de las “Recomendaciones
de la sociedad civil sobre proteccion en el mar” con el respaldo de la Comision Catélica Internacional de Migracion (ICMC)
y la Red de Migracion y Desarrollo de la Sociedad Civil (MADE). La convocatoria para la firma cerré el 8 de diciembre de
2014y, en total, se recogieron 122 firmas. Las recomendaciones se presentaron primero en el evento Sea Change, el 9 de
diciembre de 2014, y nuevamente en el Didlogo sobre Proteccién en el Mar del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados en Ginebra, los dias 10 y 11 de diciembre de 2014.

1) Garantizar un enfoque que priorice las necesidades para las operaciones de rescate en el mar (SAR, del inglés) y centros
de recepcion, independientemente de la situacion migratoria de la persona.

2) Profundizar los marcos de proteccién de actores mdltiples priorizando las necesidades de manera que involucren eficaz-
mente las competencias y la asociacion de las organizaciones de la sociedad civil

3) Establecer un protocolo basado en el principio de priorizar las necesidades para proteger a los migrantes y refugiados
especialmente vulnerables, por ejemplo, mujeres y nifos

4) Garantizar responsabilidades compartidas en forma equitativa y competente y la cooperacién regional entre los estados

con costas y sin ellas respecto de las tareas y gastos correspondientes a las operaciones de rescate en el mar, los

procedimientos de reubicacion y reasentamiento

5) Trabajar sobre las ‘causas de ruta”y ‘causas de fondo” de la migracién forzada y peligrosa

6) Asegurar que la gestion de las fronteras esté firmemente basada en los principios de los derechos humanos

7) Empoderar a los migrantes y refugiados

2015 (Cuadro 4) fue que, al enfocarse sélo en los “paises en
crisis” sin considerar la crisis personal que enfrentan los mi-
grantes, se pierde un componente esencial del anélisis (Gois,
2019). Al enfocarse en garantizar los derechos de los migran-
tes en forma méas general, estaran en mejor posicion para
responder durante una crisis. Este también fue un hallazgo
derivado de una encuesta encargada por el NGO Committee
on Migration a principios de 2015 para identificar las préac-
ticas concretas de las organizaciones no gubernamentales
que trabajan con ‘migrantes en crisis en transito” (MICIT) en
todo el mundo'™® (NGO Committee on Migration, 2015).

Las organizaciones de la sociedad civil han alzado la voz
con relacion a los migrantes en crisis. En marzo de 2015 se
ley6 una Declaracion Oral, “Salvar vidas, buscar soluciones
para la Declaracion Oral Conjunta sobre las Personas de las
Barcazas™ “(ICMC, 2015b) respaldada por mas de 125 orga-
nizaciones de la sociedad civil, en la sesién regular 28 del
Consejo de Derechos Humanos.

Las organizaciones de la sociedad civil también han desarro-
llado un conjunto de recomendaciones para la proteccion en
el mar, respaldadas por 122 organizaciones de la sociedad
civil, que se presentaron en el evento Sea Change, el 9 de
diciembre de 2014, y nuevamente en el Didlogo sobre Protec-
cién en el Mar del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR, 2014) en Ginebra, los dias 10 y 11
de diciembre de 2014 (Cuadro 3).

Si bien los Migrantes en Paises en Crisis (MICIC), una iniciativa
estatal iniciada con posterioridad al DAN de 2013, se recibe
como una paso positivo para acercar a los estados a la
mesa de debate para analizar los desafios sobre migrantes
en crisis, ha sido criticada por centrarse demasiado en los
pafses en crisis en lugar de en los migrantes en crisis y en
transito (Cuadro 4), y aln esté pendiente que se traduzca en
cambios de politicas en el terreno. Otro desarrollo impulsado
y bien recibido por la sociedad civil fueron los “Principios y
Pautas Recomendados sobre Derechos Humanos en las
Fronteras Internacionales’, publicados por la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos (OHCHR) en 2014.
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CUADRO 4

Iniciativa de Migrantes en Paises en Crisis
(MICIC)

En el DAN de 2013, se invité a los estados a trabajar
sobre los desafios que enfrentan los migrantes en crisis.
En 2014, Filipinas y los Estados Unidos lanzaron una
iniciativa estatal, Migrantes en Paises en Crisis (MICIC).
Con el apoyo de la OIM, el ACNUR, el Representante
Especial del Secretario General sobre Migracion vy
Desarrollo Internacional y el Instituto para el Estudio
de la Migracién Internacional de la Universidad de
Georgetown, la Iniciativa MICIC trabaja con los estados
para disminuir la vulnerabilidad y salvar vidas. Esto se
realiza ayudando a los estados a disefar mejores planes
de preparacion, estrategias de respuesta méas sélidas
y procedimientos de recuperacion mas veloces. Al ser
estrictamente voluntaria, la Iniciativa MICIC sélo puede
incrementar la capacidad del estado a partir de la co-
laboracion en el desarrollo de gufas para la asistencia
en desastres, en lugar de ordenar su implementacion.
Para generar mayor impacto, la Iniciativa se concentra
en los migrantes que viven en paises en crisis y en las
crisis por conflictos o desastres naturales. Las consultas
con las organizaciones de la sociedad civil han formado
parte de la iniciativa (Cruz Roja, 2015), y el Foro de Mi-
grantes de Asia, la Coaliciéon Mundial de Migracién, ICMC
y MADE estan llevando a cabo reuniones de la sociedad
civil en simultaneo durante las consultas oficiales sobre
MICIC, promoviendo una iniciativa sobre ‘migrantes
en crisis” mas amplia. Para mayor informaciéon, véase:
http://micicinitiative.iom.int/.

Otro ejemplo de respuesta a las politicas es el plan de accion
‘inmediata” de diez puntos acordado en una reunién conjunta
de Ministros de Relaciones Exteriores y del Interior realiza-
da en Luxemburgo el 20 de abril de 2015, como respuesta
de la UE a la situacion actual en el Mediterraneo (Comision
Europea, 2015). Esto precedid al lanzamiento de una nueva
Agenda Europea sobre Migracion amplia en mayo de 2015,
medida que, si bien aln se encuentra en anélisis, es bienve-
nida por muchos actores de la sociedad civil como un paso
més bien positivo, mientras que otros desarrollos en la UE son
observados con una mirada critica por parte de la sociedad
civil. Por ejemplo, el Plan de Accién UE-Africa de La Valeta
sobre migracion recibié muchas criticas.

Los esfuerzos de la sociedad civil en esta area se han con-
centrado principalmente en la promocién de la aplicacion de
enfoques holisticos por parte de los gobiernos. Algunos de
estos esfuerzos muchas veces se ven obstaculizados por dis-
cursos piblicos negativos sobre la migracion. Sin embargo,
muchas de las medidas que los gobiernos estan adoptando
contemplan la situacion de crisis y no prestan atencién a la
compleja interaccion de factores que conducen a estas situa-
ciones en primer lugar. Las personas que participaron en la

Encuesta Mundial identificaron pocos cambios en las politi-
cas con efectos positivos para el logro del Objetivo 3 del Plan
de Accion. De hecho, la mayoria de los encuestados identificd
entornos de politicas que acentuaban la vulnerabilidad de los
migrantes en contextos de crisis. Por ejemplo, después del
tifon Haiyan en Filipinas, los filipinos de muchos de los Esta-
dos del Golfo tuvieron numerosas dificultades para organizar
la asistencia debido a las restricciones sobre organizacion
impuestas por los estados de destino. En uno de los paises
del Golfo, los filipinos ignoraron la legislacion y, en solidaridad,
el Embajador de Filipinas asistié a todos los eventos benéficos
para brindar asistencia en caso de que fuera requerida (Gois,
2019). No todos los paises de origen estan en condiciones
de ofrecer este tipo de asistencia. Uno de los desafios que
enfrentan las organizaciones de la sociedad civil es cambiar
el foco de los migrantes en paises de crisis y pasar a proteger
a ‘los migrantes en crisis” y en tréansito.

Objetivo 4: Mujeres y Nifos en el
Contexto de la Migracion

El cuarto objetivo del Plan de Accién especificamente intenta
ocuparse de los derechos de las mujeres y los nifos en el
contexto de la migracion a partir de la promocion de:

‘Modelos y marcos que traten las necesidades y los
derechos de las mujeres migrantes especificamente,
incluidas politicas y programas que posibiliten que las
trabajadoras puedan optar entre migrar o permanecer
en los paises de origen, y legislacion que les permita a
las mujeres migrantes, independientemente de su situa-
cién, obtener acceso a los servicios bdsicos, recurrir al
sistema de justicia y recibir proteccién contra toda forma
de violencia. Los derechos de las mujeres migrantes
deben considerarse un objetivo individual y un tema que
involucra a los ocho objetivos. Asimismo, los mecanismos
deben contemplar los mejores intereses de los nifos en
el contexto de la migracién, incluidos sus derechos’”.

Quizas, el mayor desafio que plantea el Plan de Accion sea
debatir temas por separado ya que los derechos de las mu-
jeres y los ninos son temas interrelacionados. Por ejemplo,
es imposible hablar de derechos laborales sin analizar la
situacion de la gran cantidad de trabajadoras domésticas
de todo el mundo-puesto que la mayoria son mujeres- y su
exclusion de las leyes laborales en muchos paises de desti-
no avanzados. Es imposible debatir sobre los migrantes en
crisis sin pensar en los ninos que se desplazan solos o son
detenidos en procedimientos de deportacion. Por lo tanto, los
documentos de enlace confeccionados por organizaciones
de la sociedad civil como parte de los preparativos para el
FMMD 2015 en Estambul, que respectivamente relacionan a
las mujeres y los nifos con las demés cuestiones del Plan de
Accidn, constituyen un punto de partida Gtil para observar
con mayor detalle los avances en estos temas. No obstante,
a los fines de este primer Informe Movimiento, los nifos y las
mujeres se consideran por separado en la presentacion de
los resultados.
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Objetivo 4a: Nifos

El debate sobre los nifos en el contexto de la migracion es
relativamente nuevo, pero recibe cada vez mayor atencién en
materia de politicas globales. Uno de los primeros documen-
tos oficiales, las “Directrices sobre Politicas y Procedimientos
para el Trabajo con Nifos No Acompanados en Busca de
Asilo” de 1997 del ACNUR, efectivamente incorporé a los
nifnos a la mesa de debate, aunque de manera limitada. Mas
alla de los ninos que escapan de las zonas de conflicto y de-
sastres naturales, los actores de la sociedad civil y la comu-
nidad mundial en general han ampliado el debate para incluir
los maltiples desafios que enfrentan los nifos desplazados,
pero también han centrado los esfuerzos en trabajar sobre
los desafios que enfrentan los hijos de los migrantes, ya sea
los que acompanan a sus padres al pais de destino o los que
permanecen en el pais de origen.

La referencia a los nifos en el Plan de Accidn se centra en los
‘mecanismos (que) consideran los mejores intereses de los
nifios en el contexto de la migracion’. Esto se refiere no sélo
alos "nifos desplazados™?, sino también a los nifos afectados
por la migracion de sus padres. Los "nifos dejados atras’* han
sido un aspecto de interés en las politicas de muchos paises
(como Moldavia y Filipinas) con altas tasas de emigracion,
especialmente de mujeres. El acceso a los servicios para los
ninos de trabajadores migrantes (que pueden haber nacido
en el pais de destino) y migrantes indocumentados también
ha sido una inquietud de muchas organizaciones de las so-
ciedad civil, especialmente en paises en los que sus derechos
se encuentran muy cercenados, como el Libano y Malasia.
En la mayoria de los paises europeos, se permite el acceso
a la educacion basica a los nifios de migrantes indocumen-
tados. Sin embargo, el acceso a la educacion superior sigue
siendo limitado. La reunificacién familiar ha recibido menos
atencion en las politicas globales, pero continda siendo una
importante area de debate al considerar los derechos de
los nifios migrantes. La detencién infantil ha sido una preo-
cupacion especial a lo largo de las rutas migratorias claves,
especialmente los flujos no regulados, por ejemplo la ruta a
los Estados Unidos a través de América Central, las zonas del
sur de Europa y los corredores Asia-Pacifico.

El Comité de la ONU sobre los Derechos del Nifo es el
principal 6rgano internacional responsable de ejecutar y
supervisar la Convencion sobre Los Derechos del Nino de
1989, ratificada en casi todo el mundo (Estados Unidos es la
dnica excepcion) (OHCHR, 2015). En 2005, el Comité emitid
un ‘Comentario General sobre el Tratamiento de los Ninos
No Acompanados y Separados Fuera de su Pais de Origen’

'\

(CRC, 2005). El Comentario analiza en detalle cada uno de
los derechos establecidos en la Convencion y de qué manera
se aplican éstos a los nifos en el contexto migratorio. En
2012, el Comité realizé una Jornada de Debate General es-
pecificamente relacionada con los nifos y la inmigracion. El
objetivo de esta Jornada fue identificar los desafios claves
que enfrentan los nifos en el contexto migratorio, reconocer
y disponer politicas correctamente implementadas, distin-
guir los estadndares internacionales en la proteccion de los
derechos del nifo en el contexto migratorio, promover la
comunicacion entre el Comité y los gobiernos nacionales y
fomentar la colaboracion entre las instituciones involucradas
en la migracion de menores.

El Comité sobre los Derechos del Nifo invité a los estados
parte de la convencion a ‘“adoptar leyes y politicas amplias
sobre derechos humanos a fin de garantizar que todos los
ninos involucrados o afectados por la migracion internacio-
nal gocen de la plena proteccién de la convencion en forma
oportuna, independientemente de su edad, su situacién eco-
ndmica, su propia situacion documental o la de sus padres,
en situaciones migratorias voluntarias o involuntarias, ya sea
que se encuentren acompanados o no, o en cualquier otra
situacion (Save the Children, 2014). El Comité elaboré varias
recomendaciones concretas sobre como implementar este
enfoque sistémico y amplio sobre los derechos de los nifos
en la migracion.

Los principales aportes informados en las respuestas a la
Encuesta Mundial que se centran en los nifos pueden cla-
sificarse en tres areas distintas relacionadas: investigacidn,
prestacion de servicios y promocion.

La investigacion, que muchas veces deriva de la prestacion di-
recta de servicios, se utiliza para resaltar los desafios actua-
les y las brechas en la legislacion. Por ejemplo, en el Libano, la
investigacion sobre la denegacion del acceso a la educacion
alos hijos de migrantes y Gltimamente la expulsion del pais de
trabajadores migrantes y sus hijos demuestran que el Libano
ha violado las disposiciones de su marco legal nacional, asf
como varias convenciones internacionales (Insan, 2019). La
investigacion se utilizé para apoyar una campana de pro-
mocién nacional que ha ocasionado que los decisores den
marcha atras con algunas de sus decisiones ilegales. De
igual modo, en Honduras, la investigacion se ha utilizado para
resaltar la situacion de los derechos humanos de los nifios
migrantes en el pais (Casa Alianza, 2015). También se han
realizado esfuerzos tendientes a comprender el papel de la
comunidad en la decision del nifio de migrar y su proteccion a
lo largo de la ruta migratoria. Terre des Hommes, por ejemplo,
ha identificado diversas préacticas que existen a nivel local
en Africa Occidental y analiz con ojo critico de qué manera
afectan la proteccion de los “nifos desplazados” (Terre des
Hommes, 2014).
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CUADRO 5

Campana Destino Desconocido

Destino Desconocido* es una campana internacional dirigida por Terre des Hommes que promueve la proteccién de
millones de nifos desplazados. A fines de 2012, Destino Desconocido articul6 “Diez Reclamos” con sus correspondientes
acciones. Un punto fuerte clave de la campana, muy similar al plan de accién de 8 puntos a 5 afios, es la adaptabilidad a
través de los paises que les permite a los actores de la sociedad civil desarrollar estrategias especificas en el contexto.
Otra fortaleza clave es su intencion de empoderar a los ninos migrantes amplificando sus voces e historias para generar
conciencia e impulsar el cambio en las politicas a través de la participacién en conferencias mundiales y campanas
pUblicas. Por ejemplo, en 2014, la campana respaldéd la participacion de 20 j6venes migrantes en el Foro Mundial Social
de Migracion, que derivé en que 226 delegados firmaran una declaracion tendiente a mejorar el reconocimiento de los
derechos de los ninos desplazados.

Como parte de su plan de responsabilidad, Destino Desconocido actualmente esté redactando un informe de sus logros
y puntos débiles respecto del cumplimiento de los Diez Reclamos en mas de 40 paises de todo el mundo®. El informe
resaltara los principales éxitos, como la promocion de una ley que prohiba la detencién infantil en Malta, la provision de
ayuda humanitaria a los nifos migrantes que arriben en el Mediterréneo y la asistencia a alrededor de 150.000 nifos
refugiados sirios en el Libano, Jordania y Egipto. La campana asimismo se gestion de cerca con los gobiernos nacionales
de Moldavia y Tailandia, apoyé el Plan de Accién Nacional para la Proteccién Infantil en Mali, Burkina Faso y Camboya e

impuls6 acuerdos bilaterales entre Mali, Guinea y Burkina Faso.

En términos de prestacion de servicios, los ejemplos méas
citados de aportes de las organizaciones de la sociedad civil
se centran en dos areas principales: educacién y asistencia
legal. La primera generalmente se refiere a la prestacion
directa de servicios, como una ONG local de asistencia a los
nifos para obtener acceso a educacion superior en Tanzania,
la provision de una escuela para los hijos de migrantes en el
Libanoy las tareas de desarrollo de capacidades con nifos de
Uganda. La asistencia legal muchas veces involucra obtener
documentacién para los hijos de migrantes indocumentados
en paises de destino y para los hijos de trabajadores migran-
tes nacidos en el exterior en paises de origen.

Una de las campanas mas visibles y amplias sobre nifos des-
plazados iniciada por organizaciones de la sociedad civil fue
la campana Destino Desconocido coordinada por Terre des
Hommes (Cuadro 5). Otras campanas de incidencia muchas
veces se realizan mediante la colaboracién entre organiza-
ciones de la sociedad civil y dependencias de la ONU, como
la Campana para Terminar con la Inmigracion Infantil®® y el
Grupo Interinstitucional sobre Ninos Desplazados”. Se rea-
lizan grandes esfuerzos de promocion a nivel nacional, por
ejemplo campanas nacionales que promueven alternativas a
la detencion de los refugiados (especialmente los nifos) en
Tailandia y campanas para concientizar a los politicos en
Filipinas sobre los desafios que enfrentan los hijos de los
migrantes que permanecen en el pafs de origen.



La mayoria de los cambios en las politicas informados en
la Encuesta Mundial que tuvieron relevancia para los ninos
fueron casos de Latinoamérica y se relacionaron con el re-
conocimiento del estado y el acceso a servicios tales como
salud y educacién. En Chile, por ejemplo, el cambio de politicas
més significativo que se identificé fue una modificacién en la
politica nacional que permiti6 el acceso a la nacionalidad a los
hijos de migrantes indocumentados. Esto reemplazé un siste-
ma anterior que involucraba la inscripcién de los nifios como
“hijos de extranjeros temporarios”. Si bien Chile no ratifico la
Convencidn sobre Refugiados y Apéatridas de 1961, la politica
—en el papel- implica un avance significativo en el sentido de
que estos nifos en muchos casos eran apéatridas de facto.

(Entrevistado)

En las entrevistas, los ejemplos citados con mayor frecuencia
sobre cambios en las politicas de relevancia para los nifios
incluyeron declaraciones de politicas principalmente en el
sur de Europa (por ejemplo, en ltalia, Grecia y Malta), pero
también en México, que tomé posicion contra la detencién
de ninos. A pesar de las declaraciones de politicas positivas,
muchos actores de la sociedad civil que trabajan en campo
siguen informando sobre desafios importantes en este sen-
tido.

En ltalia, el cambio legislativo les permite a los nifos indo-
cumentados que estan con su familia recibir el mismo nivel
de atencion que los menores no acompanados. No obstante,
también se planted una inquietud respecto de que los gobier-
nos se enfoquen en la detencién infantil a expensas de otras
areas, como el acceso a los servicios y su situacion.

A nivel regional y mundial, entre algunos de los indicadores
significativos de avances se encuentran la adopcién por
parte de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de
esténdares contra la detencién y deportacion de nifios mi-
grantes y sobre la proteccién del derecho a la vida familiar a
través de estandares sobre reunificacion familiar, la campana
del Consejo de Europa contra la detencion de la inmigracion
infantil y la decision del Comité sobre los Derechos del Nifo
de desarrollar un comentario general conjunto con el Comité
de Trabajadores Migrantes sobre los derechos de los nifos
en el contexto de la migracion.

La medicion de los avances en la promocién de ‘mecanismos
(que) contemplen los mejores intereses de los ninos en el
contexto de la migracién”es complejo, no sélo porque atra-
viesa todas las demas cuestiones, sino porque se dispone de
escasa evidencia sobre los cambios acaecidos. Por ejemplo,
podemos hablar de campanas de las organizaciones de la
sociedad civil tendientes a terminar con la detencion infantil,
pero los escasos datos sobre la cantidad de nifos dificultan
la verdadera posibilidad de observar los resultados de tales
acciones. Si bien resulta claro que el tema de los nifios en
el contexto de la migracion con el tiempo ha recibido mayor
atencién, aln se necesitan con urgencia datos claros y trans-
parentes para permitir que las organizaciones de la sociedad
civil monitoreen los avances en esta area.

Objetivo 4b: Mujeres

Las mujeres representan alrededor de la mitad del total de los
migrantes a nivel mundial. Dado que las mujeres tienen mayor
presencia en la industria del trabajo doméstico, se requiere
de convenciones, politicas y campanas dirigidas a proteger
y empoderar a las empleadas de casas particulares para
progresar en esta area del Plan de Accidn.

En el contexto asiatico, la mayoria de las oportunidades de
empleo para las empleadas de casas particulares se encuen-
tran a través de agencias de empleo privadas. La falta de con-
troles gubernamentales posibilita que las agencias de empleo
cuenten con una gran oportunidad para aprovecharse de las
mujeres a través de comisiones excesivas de contratacion y
la sustitucién de contratos. Asimismo, debido a las condicio-
nes de los contratos del trabajo doméstico que restringen el
empleo a corto plazo, la reunificacion familiar es imposible.
Como contrapartida, la falta de apoyo familiar obstaculiza la
integracion social de la mujer migrante. Al llegar al pais de
destino, en especial en los paises del Golfo, muchas mujeres
enfrentan malas condiciones de vida y laborales, largas jor-
nadas sin remuneracion justa e incluso abuso fisico y sexual.
Al desconocer el idioma y los mecanismos para formular de-
nuncias, muchas mujeres se ven obligadas a escapar de sus
empleadores, lo que profundiza su vulnerabilidad y situacion
precaria (Sijapati, 2019).

Las organizaciones de la sociedad civil en general trabajan
sobre los desafios que enfrentan las mujeres en el proceso
migratorio como una cuestion transversal y, de este modo,
al igual que con los nifos, esto se refleja en los otros objeti-
vos descriptos en el Plan de Accién. El Grupo de Trabajo de
Mujeres en la Migracién Mundial es una red individual que se
reunid por primera vez justo antes del DAN de 2013. El Grupo
de Trabajo reline a organizaciones de migrantes y también a
organizaciones de derechos de las mujeres para garantizar
que se disponga de una amplia gama de conocimientos. Su
objetivo principal ha sido centrarse en garantizar que las
politicas migratorias se sometan a mayor anélisis sobre cues-
tiones de género.
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Asi, el eje central ha sido popularizar el tema de género en
los debates sobre migracion. Entre los ejemplos se encuen-
tran Caritas Internationalis, que elaboré un documento de
antecedentes titulado La Cara Femenina de la Migracion
(Caritas Internationalis, 2009); y la inclusién del debate de las
vulnerabilidades especificas de las mujeres en la Conferencia
Sudamericana de Migracién (CSM) organizada por la Fun-
dacién Scalabrini. Esto se relaciona con el trabajo de varias
organizaciones internacionales que se han centrado en las
mujeres en el proceso migratorio, como el Instituto de Politi-
cas Migratorias (cf. MPI, 2003); UN Women (cf. Petrozziello,
2013), UNDP (cf. Ghosh, 2009), OIT (cf. Esim& Smith, 2004) e
OIM (cf. 2015a).

Los servicios directos en esta area se han centrado en
empoderar a las mujeres. Por ejemplo, el trabajo del ICMC,
en sociedad con ACNUR, introdujo el método comunitario
de prevencion de la violencia de género de ACNUR entre
refugiados birmanos en Malasia (ACNUR, 2015). Insan, una
organizacion de la sociedad civil del Libano que brinda servi-
cios directos a las mujeres que han sido victimas de violencia
de género, asimismo ofrece asistencia legal a las mujeres que
han sido afectadas por una decision reciente de las autori-
dades libanesas de deportar a los hijos de las trabajadoras
domésticas (Cuadro 6).

Las organizaciones de la sociedad civil también se han orien-
tado a garantizar que los migrantes indocumentados, y en
especial las embarazadas, puedan obtener acceso a atencion
médica basado en los datos de 2014 que revelan que mas de
la mitad de las mujeres indocumentadas de Europa no tienen
acceso a atencion médica (PICUM, 2015).

Los encuestados identificaron muy pocos ejemplos concretos
de cambios en las politicas relativas a los derechos de las
mujeres. Los pocos ejemplos fueron mayormente negativos
y correspondientes al periodo anterior al contemplado por
el Informe Movimiento (posterior al DAN de 2013). Entre los
ejemplos, se encuentran las reformas al sistema de salud es-
panol de 2012 que restringid el acceso de migrantes indocu-
mentados y la restriccion etaria aplicada a mujeres migrantes
de Nepal que deseen viajar al exterior para trabajar como
personal doméstico. En lo positivo, los encuestados identifica-
ron un cambio general en el enfoque de las politicas respecto
de los derechos de las mujeres en Uganda y el papel positivo
de los gobiernos regionales espafoles al rechazar el cambio
de la politica en 2012 y seguir prestando atencién médica a
los migrantes indocumentados.

Los entrevistados principalmente hicieron referencia a las po-
iticas que afectan la situacion de las trabajadoras domésticas.
Los principales cambios en las politicas en el &rea del trabajo
doméstico se refirieron a brechas en las politicas, como la in-
clusion del trabajo doméstico en la legislacion laboral; restric-
ciones en la emigracién de mujeres, por ejemplo, restricciones
etarias en Nepal y la India; y practicas que, si bien no estan
contempladas en la ley, eran comunes, como la decision de
prohibir que el personal doméstico tenga vinculos personales
(esposo/pareja, hijos/as) y la deportacion de los/as hijos/as de
las trabajadoras domésticas, asi como la obligacion de residir
con el kafeel (patrocinador). La exclusion del trabajo domésti-
co de la legislacion laboral es especialmente preocupante ya
que esto también limita los derechos y las posibilidades de las
mujeres de asociarse y/o constituir sindicatos.

CUADRO 6

Caso Renuka

Los trabajadores migrantes de Sri Lanka, Renuka Irangani y su esposo Jagdish Kumar, fueron detenidos por la Seguridad
General libanesa el 8 de abril de 2015. El 16 de abril, se emitié6 una orden de deportacién que requeria que Renuka
abandonara el Libano, a mas tardar, el 18 de abril. La Seguridad General justifico la detencién de Renuka fundada en que
no vive con su patrocinador. Sin embargo, esto no esta especificado en el marco legal libanés. Al parecer, se trat6 de
una venganza contra Renuka, que se habia manifestado abiertamente contra la decision de la Seguridad General de no
conceder renovaciones de residencias a los hijos de los trabajadores migrantes en el Libano que nacieron y crecieron en
el pafs. Renuka tiene una hija que todavia va a la escuela, Suzana Kumar, y la familia lleva quince anos residiendo legalmente
y trabajando en el Libano. Anteriormente, la Seguridad General le dijo a Renuka que ‘estd aqui para trabajar, no para
tener hijos” y le ordend que enviara a Suzana fuera del Libano. Renuka se negd y se manifesté contra la decision de la
Seguridad General en los medios en varias oportunidades. La Asociacion Insan, representada por Zeina Chacar, interpuso
una demanda exitosa el 20 de abril contra el estado libanés, el Ministerio del Interior y la Seguridad General, fundada en
la detencion arbitraria e indebida y exigiendo la liberacion de Renuka y su esposo. Luego de la causa judicial en la cual el
juez de asuntos sumarios Maalouf dispuso no innovar con la orden de deportacion, la Seguridad General liberd a Renuka
y su esposo sin méas explicacion en dia 22 de abril. Al momento de la liberacion, se solicité a la familia que concurriera
a las oficinas de la Seguridad General para avanzar con la renovacion de su permiso de residencia. Sin embargo, este
procedimiento no fue inmediato. Renuka, junto con la Asociacion Insan, se dirigieron a la Seguridad General cada dos
semanas durante dos meses, pero en cada oportunidad les indicaron regresar més adelante. Finalmente, a comienzos de

julio, ella'y su familia recibieron la renovacion.




A nivel mundial, las convenciones internacionales, como
la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacién contra las Mujeres (CEDAW) (1979) y la
Convencidn 189 sobre Trabajo Doméstico® (2011) brindan
una plataforma de promocion para que las organizaciones
de la sociedad civil presionen a los gobiernos para que
implementen cambios positivos en las politicas piblicas. Si
bien no trata sobre migraciéon, la CEDAW (1979) es una de
las convenciones internacionales mas ampliamente ratificada
(Anexo 4). La Recomendacion 26 en particular se refiere a
las trabajadoras del servicio doméstico y a la necesidad de
los gobiernos de implementar politicas de género y trabajar
sobre la discriminacion de género. A la fecha, veintidds paises
(seis en 2015)%°, incluidos algunos paises de destino claves
como ltalia y Portugal, han ratificado la C189 (NORMLEX),
transforméndola en una de las convenciones mas rapidamen-
te ratificada.

Si bien las organizaciones de la sociedad civil han solicitado
que los gobiernos amplien el marco sobre mujeres y migra-
cién mas alla de la trata y el trabajo doméstico a fin de incluir
otras problematicas que enfrentan las mujeres, estas areas
siguen siendo centrales en el discurso. Como se indic6, las
organizaciones de la sociedad civil se han orientado a las
cuestiones que enfrentan las mujeres en la migracion y espe-
cificamente se han centrado en prestar servicios directos, ya
sea mediante asistencia legal o en proyectos que promueven
su empoderamiento.

3.3 Gobernanza de la migracion

y asociaciones

Se refiere a los Objetivos 5 y 6 del Plan de Accién
de 8 puntos a 5 anos

La gobernanza mundial de la migracién esté fragmentada.
A diferencia de otras areas que involucran interacciones
transfronterizas como el comercio internacional, las finanzas
y el cambio climatico, la migracién internacional no genera el
mismo grado de cooperacién internacional (Betts, 2011). Esto
en parte se debe a objetivos y prioridades diferentes entre los
paises, en particular entre los paises de origen y de destino,
y en parte al derecho a decidir quién cruza las fronteras de
un pais dado que se trata de un tema de soberania nacional.
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Salvo respecto de los refugiados, y -en menor medida- la trata
de personas, existe escaso consenso mundial sobre cémo
gestionar el tema migratorio (Martin, 2011).

También existen discursos globales contrapuestos en el area
de la migracién. Los dos mas comunes, la gestion migratoria
y el nexo entre migracion y desarrollo, dominan ampliamente
los debates mundiales (Piper & Rother, 2012). No obstante, las
organizaciones de la sociedad civil han impulsado un tercer
tema, el enfoque de los derechos humanos (cf. Piper & Rother,
2012, Castles, 2011, Delgado Wise, 2013). Esta tematica ha
sido adoptada en gran medida, al menos en la retérica, tal
como lo demuestra la incorporacion de los derechos huma-
nos con relacion a la migracion en la letra de “Transformar
el mundo: la agenda del 2030 para el desarrollo sostenible”
(Seccion 3.1).

(Entrevistado)

A pesar de esto, en los Gltimos afos se ha reconocido cada
vez mas que es necesario que exista cooperacién transna-
cional sobre migracién. Sin embargo, esta cooperacion sélo
es probable que exista en casos de normas o intereses en
comin. En esto se basa la l6gica de crear algiin tipo de marco
de armonizacion para la gobernanza de la migracion a nivel
global, a fin de garantizar la proteccién de los derechos de
los migrantes y sus familias. Sin embargo, los acuerdos inter-
nacionales que podrian mejorar los derechos y la proteccién
de los migrantes, como la Convencion de la ONU sobre la
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Mi-
grantes y sus Familiares, o las resoluciones y convenciones
pertinentes de la OIT, ain no han recibido el respaldo de los
principales paises de destino. El Marco Multilateral 2006 de
la OIT sobre Migracién de Trabajadores, en alguna medida,
comienza a desarrollar un conjunto de normas sobre migra-
cién. No obstante, su alcance sigue siendo limitado y queda
mucho trabajo por realizar en esta area.

El DAN de la ONU sobre Migracién y Desarrollo de 2006 fue
la primera consulta mundial sobre migracién y reunié a repre-
sentantes de 130 paises. Uno de los principales resultados
de la reunién fue el consenso para continuar con el debate,
aunque se prefirid hacerlo fuera del sistema de la ONU vy
sin caracter vinculante. De alli nacié el Foro Mundial sobre
Migracion y Desarrollo (FMMD) y la primera reunion se llevd
a cabo en Bélgica en 2007.
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El Plan de Accidn se propone trabajar en esta area mediante:

Objetivo 5: Parametros para promover el intercambio
de buenas practicas y la promulgacién y reglamenta-
cion de legislacion nacional tendiente a cumplir con
la totalidad de las disposiciones de las convenciones
internacionales que se refieran a los migrantes incluso
fuera de la esfera laboral, con especial atencion a los de-
rechos en el contexto de politicas de ejecucion, derecho
a proteccion social basica y debido proceso.

Objetivo 6: ‘Redefinicién de la interaccion de los meca-
nismos internacionales de la proteccion de los derechos
de los migrantes, que reconoce las funciones del Foro
Mundial sobre Migracién y Desarrollo (FMMD) y el Grupo
Mundial de Migracién, aunque en forma limitada, resta-
blece el énfasis del mandato distintivo de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) para la proteccién de los
trabajadores; y con mayor coherencia, alinea la tarea de
proteccion de instituciones como la OIT, IOM, ACNUR, la
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Huma-
nos y UNODC. Esto seria dentro del marco normativo
de la ONU e implicaria una evaluacién completa del
proceso del FMMD, incluidas las cuestiones de res-
ponsabilidad, transparencia, inclusién y resultados.
Uno de los objetivos seria institucionalizar la participa-
cién de la sociedad civil en los mecanismos de gober-
nanza futuros”.

La gobernanza de la migracién se destacd en la Encuesta
Mundial sobre Migracién y Desarrollo como una de las
cuestiones mas urgentes que enfrentan los migrantes y las
comunidades de la didspora en todo el mundo. Sin embargo,
los entrevistados también identificaron la gobernanza global
de la migracién como el area en la que se adoptaron medidas
escasas o nulas, con excepcion del trabajo sobre los ODS.
Ademés, dada la redaccién algo ambigua del Objetivo 5 del
Plan de Accidn, no resulta completamente claro qué es lo que
se intenta lograr y, por lo tanto, cémo medir los avances. Por
esta razon, esta seccion del informe se estructurd de forma
ligeramente diferente a las demas. En lugar de analizar las
tareas de promocion de la sociedad civil y el cambio en las
politicas, la seccion resalta dos &reas identificadas por los
entrevistados como aquellas en las cuales podria centrarse
el trabajo futuro de las organizaciones de la sociedad civil.

La primera &rea identificada por los entrevistados se vincula
con la falta de normas migratorias reconocidas internacio-
nalmente. Si bien el Marco Multilateral de la OIT sobre la
Migracion de Trabajadores agrupa leyes internacionales
relevantes que tienen implicancias para los trabajadores
migrantes en particular, es un documento no vinculante. La
escasa ratificacion de convenciones internacionales especi-
ficas sobre migracion (Seccion 3.5) en general se considera
problemaética para avanzar en el drea de la gobernanza de

la migracion mundial ya que demuestra poca voluntad poli-
tica para asumir compromisos concretos sobre migracion
a nivel global. Sin embargo, debe reconocerse que existe
una gama de convenios ampliamente ratificados, como los
tratados internacionales sobre Derechos Civiles y Politicos y
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra las Mujeres (CEDAW), que son de relevancia para los
trabajadores migrantes (Anexo 4). Por lo tanto, el eje podria
ir mas alla de las convenciones individuales y considerar qué
implican actualmente las directrices internacionales para
los migrantes y sus familias. Esto en parte podria lograrse
mediante la participacion de las redes y organizaciones de
derechos humanos mas amplias.

Otra limitacién ha sido la naturaleza no vinculante de muchas
de las plataformas actuales establecidas para la cooperacion
global sobre migracién, como el FMMD. Se vincula con esto
la cuestion de la transparencia de los procesos, como el
FMMD, con escasa oportunidad para que las organizacio-
nes de la sociedad civil trabajen con los gobiernos. Si bien
el espacio de las organizaciones de la sociedad civil se ha
ampliado gradualmente desde la primera reunién del FMMD
en 2007, todavia se limita al “Informe de Presidentes” y al
Espacio Comin, que se lleva a cabo entre las Jornadas de la
Sociedad Civil y las Jornadas Gubernamentales y con diver-
sos grados (formales vs. informales) de interaccién entre las
organizaciones de la sociedad civil nacionales y los delegados
gubernamentales. Esto derivo en inquietud general respecto
de la efectividad del FMMD en tanto proceso, lo que afecta
significativamente las vidas de los trabajadores migrantes y
sus familias. Las organizaciones de la sociedad civil podrian
invitar a los gobiernos a hacer un balance de lo logrado por el
FMMD en los Gltimos ocho afos.

Muchas organizaciones de la sociedad civil buscan otras
maneras de participar, a nivel nacional y regional. Por ejem-
plo, el 2 de noviembre de 2015, se estableci6 en Suiza una
Plataforma de la Sociedad Civil sobre Migracion y Desarrollo
con el apoyo del gobierno suizo. A través de esta Plataforma,
los representantes del Ministerio de relaciones Exteriores
suizo y los representantes de la sociedad civil mantendréan un
didlogo constante sobre migracién y desarrollo, continuando
asi con el proceso del FMMD a nivel nacional.

A nivel global, el NGO Committee on Migration se encuentra
bien posicionado como una de las pocas redes de la sociedad
civil en Nueva York, y trabaja en estrecha colaboracién con
la sede de Naciones Unidas. El NGO Committee recibe invita-
ciones periddicas de distintos actores (como la OACDH sobre
la Agenda de Desarrollo Post-2015 y la IOM para la Cumbre
Humanitaria Mundial) para brindar sus opiniones y trabajar
activamente con organizaciones no gubernamentales (por
ejemplo, a través de ejercicios de consulta, como la encuesta
mencionada en la Seccién 3.2) y con los estados para pro-
mover el respeto de los derechos humanos de los migrantes
conforme lo establece la Carta de la ONU.
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3.4 Movilidad laboral y

contratacion

Se refiere a los Objetivos 7 y 8 del Plan de Accion
de 8 puntos a 5 aros

La migracion es un fenémeno en gran medida impulsado
por la dindmica del mercado laboral. Segin la OIT, mas del
90% del total de migrantes internacionales son trabaja-
dores migrantes y sus familias (OIT, 2014a). Por lo tanto, el
debate sobre migracion y desarrollo internacional mundial
necesariamente contempla el trabajo migrante y el empleo
digno (OIT, 2015). En condiciones adecuadas, la migracion al
exterior puede tener implicancias significativas sobre el de-
sarrollo humano de los trabajadores migrantes y sus familias.
No obstante, los derechos humanos bésicos de los migrantes
muchas veces no se respetan, lo que impide los beneficios de
desarrollo humano que la migracion puede generar para los
trabajadores migrantes, sus familias y las comunidades de los
paises de origen y destino.

Existe una plétora de convenciones y recomendaciones in-
ternacionales que -en forma directa o indirecta- se refieren
a los derechos de los trabajadores migrantes y sus familias.
El Marco Multilateral de la OIT sobre la Migracién de Trabaja-
dores es un intento ambicioso por reunir los marcos legales
actuales de relevancia para la migracién. Asimismo, estan
surgiendo numerosas practicas prometedoras, incluida la
reciente adopcién y las primeras ratificaciones de la Conven-
cién de la OIT sobre Trabajo Doméstico (Convencién 189 de
la OIT, 201) y la introduccion del Protocolo de la Convencidn
sobre Trabajo Forzado.

Asi, los dltimos dos objetivos del Plan de Accién intentan
tratar estos desafios.

Objetivo 7: “Identificacién o creacién, e implementacion,
de estandares y mecanismos efectivos para regular la
industria de contratacién de trabajadores migrantes, un
resultado que la sociedad civil estd convencida que esta
al alcance gracias a la creciente convergencia hacia la
reforma en los paises de origen, transito y destino y entre
los actores y financistas del sector privado, asi como las
ONG, los sindicatos y los propios migrantes. Los parame-
tros de medicion podrian incluir una sintesis global de
los problemas y las soluciones de contratacién actuales,
nacionales o transnacionales, el acuerdo mundial de
los contratantes privados legitimos, el desarrollo de un
convenio tendiente a reducir las conductas abusivas en
la contratacién, etc.”

Objetivo 8: Mecanismos para garantizar los derechos
laborales de los trabajadores migrantes idénticos a
los derechos de los ciudadanos nacionales, incluidos
los derechos a remuneracién y condiciones de trabajo
equitativas, a formar y organizar sindicatos, a garantizar
la portabilidad jubilatoria y contar con vias para la ob-
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tencién de la ciudadania por parte de los trabajadores
migrantes y sus familias. Esto reconoce las necesidades
de larga data de muchas naciones para los trabajado-
res migrantes y garantiza la seguridad y los derechos
humanos de esos trabajadores para satisfacer las ne-
cesidades econdmicas, demogréficas y de desarrollo, a
la vez que se reafirma la obligacion de los estados de
proteger los derechos de todos los trabajadores. Los
parametros de medicién podrian incluir tratar el tema
del desplazamiento de personas en la agenda comercial
mundial y los avances nacionales en el cumplimiento de
las convenciones internacionales del trabajo, en particu-
lar la ratificacién e implementacién de la Convencién de
la ONU sobre Trabajo Migrante y la Convencién de la OIT
sobre Trabajo Doméstico.

Objetivo 7: Contratacion

Las agencias de contratacion y empleo desempenan un papel
fundamental para acercar a los trabajadores migrantes a
oportunidades laborales en el exterior y facilitar su movilidad.
Por desgracia, las practicas abusivas, como comisiones de
contratacion excesivas y la sustitucion de contratos, parecen
ser muy comunes dentro de la industria de las contratacio-
nes. Los esfuerzos de los gobiernos tendientes a responder
a estos desafios a nivel nacional (por ejemplo, regulacion) y
bilateral (por ejemplo, acuerdos bilaterales) son pasos positi-
vos. Sin embargo, especialmente en el caso de los acuerdos
bilaterales, los intereses creados y la falta de transparencia
pueden tornarlos inGtiles como herramientas para promover
el trabajo digno para los trabajadores migrantes. De igual
modo, las politicas bienintencionadas que restringen o pro-
hiben la movilidad (muchas veces orientadas a la proteccion
de las mujeres) tienen el resultado indeseado de promover
el funcionamiento de agentes de contratacién no autoriza-
dos. Los esfuerzos de autorregulacion de los denominados
‘contratantes éticos” se complican a la hora del cumplimiento,
dado que las agencias de empleo privadas tienen escaso
poder sobre los deméas en la industria en términos de ejecu-
cién.

El trabajo enfocado en reformar la industria de contratacion
de trabajadores migrantes ha sido especialmente visible en
los Gltimos anos. Esto, en parte, puede deberse a la creciente
convergencia sobre la necesidad de reformar la industria
de las contrataciones a nivel mundial con variados actores,
incluido el sector privado, los gobiernos, las organizaciones
internacionales y las organizaciones de la sociedad civil, in-
clusive los sindicatos que estan cada vez mas activos en este
sentido.

La contratacién ha sido un area clave del avance en la tarea
de las organizaciones internacionales. Por ejemplo, en 2014,
en la Conferencia Internacional del Trabajo (CIT) de la OIT, el
Secretario General de la OIT, Guy Ryder, propuso una "Agenda
de Migracion Justa” mundial, que podria decirse que elevd
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la posicion de la migracion laboral dentro de la OIT. Una
de las ocho directrices futuras sugeridas para la OIT fue la
institucionalizacion de précticas de contratacion justas. Mas
adelante ese mismo ano, la OIT lanz6 la “Iniciativa de Contra-
tacion Justa’, vinculandola con el trabajo del Grupo Mundial
de Migracion (GMM) durante su presidencia en 2014 (OIT,
2014a). La IOM también ha tenido un papel activo en el traba-
jo sobre los temas de contratacion a través de su Sistema de
Integridad en Contrataciones Internacionales (IRIS), el cual es
un marco voluntario sobre contratacion ética desarrollado
para ‘cerrar las brechas en la reglamentacién internacional
sobre contratacion de trabajadores en los paises de origen
y destino” (IOM, 2015b). También se han creado asociaciones
entre organizaciones internacionales y el sector privado.
En enero de 2014, la IOM y la Organizacion Internacional de
Empleadores (OIE) formé una alianza para promover la con-
tratacion ética de trabajadores migrantes por parte de las
agencias de empleo (OIE, 2014).

También hay avances entre las propias agencias de empleo,
especialmente en Asia. Constituida en 2008 y reunida nueva-
mente en 2014, la Alianza de Asociaciones Asiaticas de Pres-
tadores de Servicios de Empleo Internacional (AAA-OESP) es
una alianza asiatica entre proveedores de empleo interna-
cional. Durante la sesién de 2008, la AAA-OESP adopté el
“Compromiso con la Accién sobre Contratacion Etica’, expre-
sO sus quejas sobre las agencias de los paises de destino y
manifestd el deseo de contar con el apoyo de organizaciones
multinacionales. Durante la segunda conferencia de 2014,
el didlogo se centré en las innovaciones que promueven
practicas éticas, la autorregulacion a través de la adopcion
de codigos de practicas de la industria y la responsabilidad
respecto de las politicas implementadas (OIT, 2014b).

El Grupo de Trabajo Abierto sobre Migracién de Trabajadores
y Contratacion fue iniciado en 2014 por el Foro de Migrantes
de Asia (MFA) y la Coalicién Global sobre Migracién (GCM,
por sus siglas en inglés) junto con otras organizaciones de
la sociedad civil, y forma parte de la red MADE. Actualmente
estd coordinado por el MFA. La dltima reunion del Grupo
de Trabajo Abierto se llevd a cabo en Bogor, Indonesia, en
agosto de 2015 y le permitié al grupo hacer un balance de
los avances logrados hasta el momento. El Grupo de Trabajo
Abierto lleva la delantera en la campana mundial para refor-
mar el sistema de contrataciones, trabajando con sindicatos
y organizaciones de la sociedad civil para definir los cambios
concretos en las politicas que desean lograr. EI MFA, a través
del Grupo de Trabajo Abierto sobre Migracion de Trabajado-
res y Contratacion, inici el sitio web RecruitmentReform.org
que recopila y difunde los esfuerzos de las organizaciones de
la sociedad civil para investigar, informar e impulsar el cambio

de politicas con relacién a los procedimientos de contrata-
cién y el maltrato de los migrantes por parte de las agencias
de empleo. Se lanzaron varias campanas y debates en linea
a través de RecruitmentReform.org, incluido el debate sobre
la eliminacién de las comisiones para el trabajo digno (red
MADE, 2015d), tolerancia cero a la sustitucién de contratos
(2014), un marco de derechos humanos para la contratacion
entre gobiernos (2015a) y la promocion de la contratacion
ética (2015c¢).

Un aporte significativo ha sido la consolidacion de los aportes
de muchas organizaciones de la sociedad civil al Informe del
Relator Especial del Consejo de Derechos Humanos de la ONU
sobre Contratacién de Trabajadores Migrantes, que sintetiza
gran parte de este trabajo, identificando concretamente los
desafios actuales, las politicas y los programas relativos a
estos desafios y la consolidacion de recomendaciones para
efectivizar el cambio (Grupo de Trabajo Abierto sobre Migra-
cién de Trabajadores y Contratacion, 2014). Al resaltar estos
desafios y limitaciones en los marcos de politicas actuales,
las organizaciones de la sociedad civil ayudan a delinear los
debates, muchos de los cuales actualmente estan a cargo de
la comunidad internacional con el objeto de promover marcos
y herramientas tendientes a resguardar los derechos de los
trabajadores migrantes durante el proceso de contratacion,
pero también al momento de llegar a los paises de destino.
Las organizaciones de la sociedad civil también colaboran ac-
tivamente con el debate presentando herramientas y marcos
concretos para distintos interesados claves. Se destaca la
promocion de la contratacion ética dentro de las cadenas de
valor de las grandes empresas.

Por ejemplo, Verité, una organizacion de la sociedad civil que
trabaja directamente con empresas privadas para proteger
y defender los derechos de los trabajadores, compuso un
“Marco ético para la contratacion transfronteriza de trabaja-
dores” en 2012 (McCormick, 2012). A partir de la identificacion
de lafalta de estdndares o de consenso para las empresas de
contratacion internacional, Verité elabord la guia teniendo en
cuenta exclusivamente a las empresas privadas, a diferencia
de muchos marcos de politicas anteriores. Con el objeto de
lograr una implementacion directa y facil, el marco prescribe
métodos para reconocer a los contratantes ilegales, edu-
cando y ofreciendo opciones a los trabajadores migrantes,
facilitando la comunicacion entre las agencias éticas y los
subcontratistas y empoderando a las sociedades civiles en
sus relaciones con agencias éticas. Verité ya se asocid con la
coalicién de agencias de empleos lideres, CIETT.

La Confederacion Internacional de Sindicatos (ITUC) actual-
mente esta investigando la factibilidad de crear una platafor-
ma de monitoreo para calificar a las agencias de empleo que
se centre en escuchar a los trabajadores migrantes.



Los Principios de Dhaka para la Migracion Digna, desarrolla-
dos por el Instituto de Derechos Humanos y Negocios, pro-
veen un marco de politicas amplio para guiar a las empresas
de cualquier pafs al momento de contratar y emplear trabaja-
dores migrantes. Con la mision de que todos los interesados
deben considerarse responsables, los Principios de Dhaka
describen diez sencillos pasos para proteger los derechos
de los trabajadores migrantes y garantizar el respeto de
los derechos humanos en la contratacién de mano de obra.
Los Principios se basan en las convenciones de la OIT y los
Principios Rectores de la ONU sobre Negocios y Derechos
Humanos, y se crearon con la colaboracién del ITUC, la OIT,
agencias de empleo internacionales, ONG pequenas y globa-
les y estados. En todo el mundo, las empresas, las organiza-
ciones internacionales, las sociedades civiles y los gobiernos
hacen referencia y citan los Principios de Dhaka en relacién
con la responsabilidad de las agencias (IHRB, 2012).

Esta también es un area en la que los gobiernos y las empre-
sas privadas estan reconociendo cada vez mas la necesidad
de realizar reformas y cambios en las politicas, al menos en
los papeles en este momento, lo que demuestra cierto grado
de avance. Hace poco, varios paises asiaticos indicaron que
reformaran las leyes sobre contrataciones. Por ejemplo, en
Filipinas, las leyes permiten a las agencias de empleo cobrar
comisiones a los trabajadores migrantes aunque esto se
limita a un mes de salario. El pais actualmente esta estudian-
do la implementacion de legislacion que prohiba el cobro de
comisiones. La India actualmente esta analizando una bateria
de instrumentos de politicas, incluidos sistemas para verificar
los contratos. En Nepal, el gobierno, con la asistencia técnica
de la OIT, esta invirtiendo en el desarrollo de mecanismos de
denuncia para los trabajadores migrantes.

(Entrevistado)
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En el mundo de los negocios, la publicacion del Estdndar sobre
trabajadores extranjeros en la cadena de abastecimiento
(Cuadro 7) por parte de Hewlett Packard (HP) ha sido recibida
con optimismo por muchos interesados, incluso otras empre-
sas. A esto sigui6 el anuncio de Apple a principios de 2015
en el sentido de que también prohibirian las comisiones de
contratacion en sus cadenas de abastecimiento a través de
la promocion de la contratacion directa. En marzo de 2015,
mas de 100 miembros del Electronics Industry Citizenship
Council(que incluye a empresas como Microsoft, Lenovo, Dell
Inc., Samsung Electronics e IBM Corp) votaron para incluir el
siguiente texto en su codigo de conducta: ‘No se requerird
a los trabajadores el pago de comisiones de contratacion
de empleadores o agentes ni otras comisiones relaciona-
das para el empleo. En caso de que se determine que los
trabajadores han abonado tales comisiones, se les deberan
reembolsar dichos importes” (RecruitReform 2015b).

CUADRO 7

Estandar sobre trabajadores extranjeros en
la cadena de abastecimiento de HP, 2014

El 1 de noviembre de 2014, Hewlett Packard (HP) publicd
un Estandar sobre trabajadores extranjeros en la cadena
de abastecimiento. En el documento, HP indica “/os requi-
sitos minimos para la contratacion adecuada y ética y la
gestion de los trabajadores migrantes extranjeros por
parte o en representacion de proveedores que operen
con HP" (HP, 2015). Los aspectos claves del estandar
comprenden el derecho de rescindir el vinculo laboral
sin aplicacion de sanciones (con un plazo de preaviso
razonable que debe estipularse en el contrato), de alli el
derecho de cambiar de empleo; el derecho a no pagar por
el empleo, de alli que no se apliquen comisiones de con-
tratacion; y el derecho a un contrato escrito en el idioma
materno del trabajador. Asimismo, se prohibe la retencién
de documentos de identidad. El estandar se desarroll6 en
estrecha colaboracion con Verité (Verité, 2014).

La Ley de California de transparencia en las cadenas de
abastecimiento y la Ley de esclavitud moderna (IHRB, 2015)
del Reino Unido (Cuadro 8) también estén logrando amplio re-
conocimiento por tratarse de cambios claves en las politicas
que impulsan el debate sobre contratacion ética en la direc-
cién correcta, aunque su aplicacion sigue siendo limitada.
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CUADRO 8

Ley del Reino Unido sobre esclavitud
moderna, 2015

En marzo de 2015, el Reino Unido aprobé la Ley de es-
clavitud moderna, la primera en su tipo en Europa. La
Ley de esclavitud moderna refuerza la capacidad del
gobierno de condenar a quienes sean hallados culpables
de permitir o promover el trabajo forzado. El trabajo
forzado puede darse en muchas situaciones, pero el
caso mas comln es el de un trabajador efectivamente
atrapado en un esquema de servidumbre a causa de
las elevadas comisiones de contratacion, junto con la
retencion del salario y/o la sustitucién del contrato que
deriva en servidumbre por endeudamiento. Antes de la
Ley de esclavitud moderna, en 2010 se promulgd la Ley
de California de transparencia en las cadenas de abas-
tecimiento. Parcialmente copiada de la Ley de California
de transparencia en las cadenas de abastecimiento, la
Ley de esclavitud moderna mantiene los puntos débiles
de la legislacion estadounidense. Si bien la Ley de Califor-
nia de transparencia en las cadenas de abastecimiento
requiere que las empresas informen sobre las tareas
tendientes a terminar con la esclavitud dentro de sus
cadenas de abastecimiento, no exige ni incentiva a las
empresas para que en primer término reconozcan la
situacion de esclavitud. Asi, a pesar de que se exige la
transparencia en la Ley de esclavitud moderna, su débil
mecanismo de implementacién no garantiza necesaria-
mente que mejore la erradicacion de la esclavitud dentro
de la cadena de abastecimiento (Forrest, 2015). Por lo
tanto, si bien es un paso en la direccion correcta, la Ley
de esclavitud moderna sigue siendo limitada.

Si bien no es posible realizar una descripcion exhaustiva de
las actividades de todas las organizaciones de la sociedad civil
y las politicas desarrolladas en el &rea de contrataciones?, es
evidente que el trabajo en la reforma del sistema de contrata-
cion ha sido particularmente visible en los Gltimos anos. Inclu-
so los actores de la sociedad civil que no estaban trabajando
directamente en temas de contratacion destacaron que éste
es uno de los objetivos que estaba avanzado méas répido que
otros. Sin embargo, como se menciond, a fin de medir los
avances en el area de las contrataciones en términos de
cémo se traducen estos aportes en mejoras concretas para
los trabajadores migrantes y sus familias, es necesario desa-
rrollar medidas significativas respecto de buenos indicado-
res y disponibilidad de datos. En este sentido, un paso futuro
importante parece ser el Indice de Contratacién Responsable
que esta desarrollando el Instituto de Derechos Humanos y
Negocios (IHRB). Entre los aspectos por incluir en el indice,

la enumeracion de los costos que enfrentan los migrantes
en los corredores migratorios brinda la posibilidad de moni-
torear la situacion en el tiempo, y de analizar si los cambios
especificos en las politicas tienen implicancias respecto de
los costos incurridos por los trabajadores migrantes en la
realidad. Tiene elementos en comin con el trabajo que esta
realizando Manolo Abella en el contexto de la Asociacion de
Conocimientos sobre Migracion y Desarrollo (KNOMAD) del
Banco Mundial, a través del grupo de trabajo de KNOMAD
sobre Migracién de Mano de Obra Poco Calificada, donde
actualmente se estan implementando encuestas para medir
los costos —en sentido amplio— de la migracion en corredores
migratorios especificos.

Objetivo 8: Derechos laborales de
migrantes

El Objetivo 8 del Plan de Accidn se centra principalmente en
los mecanismos para garantizar la proteccion y promocion
de los derechos humanos y laborales de los trabajadores
migrantes y sus familias. Durante los preparativos para el
DAN de 2013, la recopilacion de recomendaciones anteriores
de las organizaciones de la sociedad civil sobre migracion
de trabajadores posibilité la convergencia sobre tres areas
principales:

® Aumentar significativamente las ratificaciones e imple-
mentacion de las convenciones de la ONU y la OIT, incluida
la convencion de la ONU sobre trabajadores migrantes de
1990.

® Garantizar que los trabajadores migrantes puedan afiliar-
se a un sindicato, gozar de tratamiento equitativo con
relacién a salarios, condiciones de trabajo y proteccion
social y que tengan pleno acceso alos tribunales (labora-
les) y a los mecanismos de reparacion.

® Exigir que los gobiernos trabajen junto con distintos acto-
res (es decir, empleadores, sindicatos y actores sociales)
para crear canales migratorios regulares y seguros que
tengan en cuenta las necesidades del mercado laboral y
de proteccion y garanticen la reunificacion familiar, asi
como una via hacia la residencia permanente.

Si bien el eje se centra en un grupo selecto de convenciones
prioritarias, en particular, C97, C143, C189 y la Convencion
de la ONU sobre Trabajadores Migrantes de 1990, existe
una amplia gama de convenciones internacionales que son
relevantes para la migracion, especialmente porque su rati-
ficacion, salvo que se indique lo contrario, se aplica también
a los trabajadores migrantes. Puede encontrarse un listado
extenso en el Marco Multilateral de la OIT sobre Migracién
de Trabajadores.



Las organizaciones de la sociedad civil iniciaron una serie de
campanfas tendientes a promover la ratificacion de distintas
convenciones de la ONU y la OIT. La campafa #OurHands,
liderada por el Foro de Migrantes de Asia y Christian Aid,
promueve la ratificacion de la Convencién sobre Trabajo
Doméstico de 2011 (C189). La campana Step it Up (Cuadro 9)
promueve la ratificacién de la Convencion de la ONU sobre
la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migrantes de 1990.

Campana Step it Up

Con el apoyo del Foro de Migrantes de Asia y la Red
Arabe por los Derechos de los Migrantes, la campana
Step it Up se lanzo el Dia Internacional de los Migrantes
de 2014. La campana Step it Up es unainiciativa anual que
promueve la amplia ratificacion de la Convencion sobre
la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migrantes y sus Familias y que protege los derechos
humanos de las familias migrantes, independientemente
de la documentacion que posean. En el camino hacia el
25" aniversario de la Convencion en diciembre de 2015,
se esta poniendo mas atencion en los paises de destino
y los paises del Consejo de Cooperacién del Golfo. A la
fecha, no obstante, no se han registrado nuevas ratifica-
ciones de la convencién.

Sin embargo, mas alla de la ratificacion, es importante que
los compromisos se traduzcan en marcos legales nacionales
y su reglamentacion. Asi, es en esta area en particular que las
investigaciones realizadas por las organizaciones de la socie-
dad civil pueden constituir una herramienta importante para
concienciar. MigrantsMatter actualmente esta desarrollando
un folleto ilustrado titulado “llustrar nuestros derechos” para
explicar la Convencion Internacional de la ONU sobre la Pro-
teccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migrantes
y sus Familiares con un lenguaje sencillo. El folleto se lanzara
en el 25% aniversario de la convencion en Bruselas el 18 de
diciembre de 2015 (Kumar, 2015).

Human RightsWatch es una fuente de mucho trabajo de
investigacion que informa sobre la situacion de los derechos
humanos de los trabajadores migrantes en distintas partes
del mundo. Dos de los ejemplos del 2015 incluyen un informe
sobre casos de abuso laboral, entre ellos, retencién de sa-
larios, trabajo forzado, confiscacion de documentos y malas
condiciones de vida en la Isla Saadiyat en los Emiratos Arabes
Unidos (Human Rights Watch, 2015b); y un informe sobre
casos de abuso de trabajadores tailandeses en el sector
agricola en Israel, Human Rights Watch (2015a).

La Figura 3y la Figura 4 del Anexo 4 ofrecen una descripcion
general de las ratificaciones de convenciones internacio-
nales relacionadas con la migracion y otras convenciones
internacionales relevantes. Resulta claro que el avance en las
ratificaciones, especialmente de los instrumentos relevantes
para las migraciones, sigue siendo lento. Sin embargo, la
introduccién de la Convencién sobre Trabajo Doméstico de
2011 (C189) y el Protocolo de Trabajo Forzado (2014) fueron
recibidos como desarrollos positivos, actualizando el marco
normativo internacional para trabajar sobre los desafios
modernos. También han habido cambios positivos en térmi-
nos de libertad de movilidad, dado que muchos paises han
adoptado acuerdos regionales de libre movilidad similares al
acuerdo Schengen, hoy resquebrajado. En la UE, la Directiva
sobre Trabajo Temporario se considera un cambio positivo ya
que establece la movilidad de la denominada ‘mano de obra
no calificada”. Al mismo tiempo, los esquemas migratorios
temporarios, incluido el trabajo temporario, muchas veces
reciben las criticas de las organizaciones de la sociedad civil,
preocupadas por los derechos sociales y de unidad familiar,
entre otros derechos que habitualmente no se contemplan
en los esquemas.

Los indicadores seleccionados actualmente para monitorear
los avances del Objetivo 8 se relacionan exclusivamente con la
ratificacion de convenciones internacionales especificas que
promueven los derechos de los trabajadores migrantes y sus
familias. La evaluacion de las ratificaciones de las principales
convenciones presenta una perspectiva bastante negativa,
como escaso progreso en la ratificacion de la mayoria de los
instrumentos migratorios, salvo la Convencién sobre Trabajo
Doméstico (C189). Sin embargo, mas alla de las ratificaciones,
el trabajo tendiente a desarrollar parémetros de medicién en
esta area podria centrarse en medir resultados concretos,
como el aumento en la cantidad de trabajadores migrantes
sindicalizados, o la disminucién en la cantidad de accidentes
laborales. Muchos de los indicadores que actualmente analiza
el grupo de trabajo de MADE sobre la Gobernanza Mundial de
la Migracion y el Desarrollo en el contexto del debate sobre
ODS podrian volver a estudiarse en el futuro. No obstante, el
principal motivo por el cual estos indicadores no se utilizan
en el presente informe es especialmente la escasez de datos.



4. Medicion de los avances en el

Plan de Accion de 8 puntos a 5 anos

Uno de los objetivos claves de este Informe Movimiento es
desarrollar una metodologia sistemética para medir los avan-
ces en el Plan de Accion de 8 puntos a 5 anos. A estos fines,
se recopilaron los parédmetros e indicadores sugeridos en
documentos anteriores (ICMC, 2013, FMMD de la Sociedad
Civil, 2014), el texto de los propios objetivos y a través del
debate con los interesados claves.

La herramienta que actualmente se presenta (Tabla 1) repre-
senta un primer borrador sobre cémo podrian medirse los
avances. Sin embargo, sigue siendo limitada. El listado actual
de indicadores incluye aquellos que miden areas muy diferen-
tes. Algunos se centran en cuéles deberian ser los aportes de
las organizaciones de la sociedad civil, otros en los tipos de
politicas que los gobiernos deberfan adoptar, y otros en los
resultados/efectos que se espera que estas medidas tengan
en las vidas de los migrantes y sus familias.

Al avanzar en el desarrollo de los pardmetros, deben considerarse varios factores:

® ;Qué hay que medir? Los parametros actuales constituyen una combinacién de indicadores que miden los aportes de las
organizaciones de la sociedad civil, las medidas gubernamentales y los resultados. Todos son dtiles; sin embargo, cuando
resulte posible, se prefieren los indicadores de resultados y efectos ya que se centran en las consecuencias del cambio de

politicas.

® ;Como debe medirse? La amplia mayoria de las mediciones utilizadas respecto de los avances en el Informe Movimiento se
basan en evaluaciones cualitativas (y algo subjetivas) basadas en las respuestas a entrevistas y encuestas. A fin de reforzar
los indicadores como herramienta para la promocidn, debe prestarse atencion al desarrollo de indicadores sélidos que

sean mensurables.

® ;A qué nivel debe medirse? Los indicadores utilizados en el informe principalmente se refieren al nivel global para ofrecer
un sentido de progreso general. A fin de identificar desarrollos mas especificos, es importante dar més credibilidad al nivel
nacional. Ademas, debe prestarse atencion a la definicién del desarrollo aplicado, con la debida atencion a los efectos a

nivel micro, meso y macro.

La Tabla 1 presenta un resumen de los parametros y las metas utilizadas para medir los avances para la primera edicién del
Informe Movimiento. El listado de parametros, junto con mayor informacion sobre su medicion, se encuentra en el Anexo 3.
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TABLA 1. Descripcion general de los avances en el Plan de Accién de 8 puntos a 5 afos

OBJETIVO PARAMETROS AVANCES?2 | JUSTIFICACION

1. Agendade  jlLa sociedad civil participé en Si bien muchos de los entrevistados indicaron que

Desarrollo campanas tendientes a incluir muchas organizaciones de la sociedad civil empezaron a
Post-2015 a los migrantes y la migracién participar en forma tardia en las campanas para incluir
en la Agenda de Desarrollo a la migracién en la Agenda de Desarrollo Post-2015, en
Post-20157 general se considera que esfuerzos como la Agenda de
Estocolmo han sido significativos en la decision de incluir
a la migracion en la Agenda de la ONU sobre Desarrollo
Sostenible 2030.
¢El tema migratorio se refleja La migracion se incluyd en varios lugares de la Agenda
en la Agenda de Desarrollo de la ONU sobre Desarrollo Sostenible 2030, superando
Post-20157? las expectativas de muchos. Sin embargo, existen algunas
limitaciones, como el tema de género en la trata de
personas.
¢(Existen planes para Este trabajo estd en marcha. Es un tema que todos los
garantizar el monitoreo entrevistados consideran clave para avanzar. Se prestd
constante de los indicadores especial atencion al desarrollo de herramientas para
relacionados con la medir los indicadores relacionados con la migracién.
migracion?
2. ¢Ha habido mayor En el dltimo ano se lanzaron varias iniciativas tendientes a
Participacion  cooperacion entre la diaspora, aumentar la cooperacion de la didspora y los migrantes a
de la diaspora las organizaciones de nivel nacional, regional y global, como ADEPT (Plataforma
derechos de los migrantes de la Diaspora Africana y Organizacion de Desarrollo en
y otras organizaciones Europa) y el grupo de trabajo mundial de MADE sobre los
de la sociedad civil (para migrantes y la diaspora en el desarrollo.

transformar las politicas
publicas en los paises de
origen y destino a fin de
garantizar el acceso al trabajo
digno, la salud, la educacién

y los derechos para todos,

y para establecer un marco
reglamentario sélido para que
los migrantes y la didspora
inviertan en el desarrollo y la
creacién de empleo?)

Gamlen (2014) demuestra un notorio aumento en la
“‘cantidad de estados con oficinas formales para los
emigrantes y sus descendientes” desde mediados de
1990 (p3). Sin embargo, si bien en muchos casos el marco
de politicas esta desarrollado, existen brechas en la
implementacién en parte debido a la falta de capacidad y
la escasez de recursos.

¢Existen mayor cantidad de
estados con mecanismos
formales para lograr

la participacion de las
comunidades de migrantes/la
diaspora?

¢Hay mas paises que

ofrecen servicios

especificos y mecanismos de
financiamiento para respaldar
las inversiones de migrantes y
la diaspora?

¢Lafuncion de la didsporay
los migrantes se incluye en el
SDGS?

A pesar de que el tema de los migrantes y la migracion
estén claramente integrados en la Agenda de la ONU
sobre Desarrollo Sostenible 2030 (por ejemplo, las
metas 8.8 y 10.7) y, transversalmente, la participacion de
la didspora como tal, en especial en el contexto de las
empresas de migrantes, esto no aparece efectivamente
en la Agenda.

22 Los avances se representan mediante el uso de colores (Rojo=sin avance/retroceso; Amarillo=algo de avance;y

Verde=avance significativo)



OBJETIVO PARAMETROS
2

. ¢Se han lanzado
Participacion  esquemas de subsidios
de la diaspora  especificamente destinados
a las organizaciones de la
diaspora?

Al parecer no existe esa clase de financiamiento global.
A nivel nacional, muchos paises han brindado apoyo a
las organizaciones de la didspora, pero al parecer en los
dltimos anos ese apoyo se esté retirando cada vez més.

AVANCES?2 | JUSTIFICACION

La Base de Datos de Doble Ciudadania Mundial
MACIMIDE muestra que, en 2013, alrededor del 70%

de los paises eran tolerantes en el tema de la doble
ciudadanta, en el sentido que si un ciudadano adquiere

la ciudadanfa de otro pafs, no se le exige renunciar a la
ciudadania del pais de origen. Esto representa un cambio
mundial de actitud significativo respecto de la doble
ciudadania (MACIMIDE, 2015).

Las organizaciones de la sociedad civil han estado
trabajando junto con la iniciativa MICIC que es un proceso
estatal iniciado por Filipinas y los Estados Unidos con
posterioridad a la convocatoria realizada en el DAN de
2013. Los actores de la sociedad civil también han estado
trabajando a nivel local, por ejemplo en Malta e ltalia, para
trabajar con los sobrevivientes.

¢Ha aumentado la cantidad
de paises que son tolerantes
en el tema de la doble
ciudadania?

3. Migrantes  jExisten mecanismos

en de actores mdltiples
emergencia para trabajar sobre las
necesidades de asistencia y
proteccion de los migrantes
varados en emergencia?

Esto se indicé como una limitacion del debate sobre los
migrantes en crisis.

¢Dichas iniciativas centran la
atencién en los migrantes en
trénsito victimas de violencia

o trauma?

¢Existe un grupo de trabajo Si bien no existe ningln grupo de trabajo formal, las

de la sociedad civil que organizaciones de la sociedad civil han trabajado
funcione como enlace entre activamente con relacion a la iniciativa MICIC, y también
el grupo gubernamental de en forma mas general para la proteccién de los migrantes
Migrantes en Paises en Crisis desplazados.

(MICIC) y las organizaciones
civiles y que se oriente -en
las politicas y en terreno- a la
proteccion de los migrantes
varados en transito y en
situaciones de crisis?

Inclusién de los migrantes Los migrantes en emergencia se estan transformando
en crisis en la agenda de los en un tema dificil de ignorar. El mismo esta empezando
PCR. a aparecer en las agendas de los PCR. Por ejemplo, la

Migracion de Trabajadores en un Contexto de Crisis se
debatié en el Didlogo de Doha.

¢Existen datos sobre Los datos recogidos sobre la cantidad de muertes
muertes o desapariciones de migrantes en transito varian segin la region, la

de migrantes en el mar, en organizacion y la definicion. Si bien existen ONG y
transito, en las fronteras, programas académicos que rastrean las muertes de
durante la detencion y migrantes en regiones especificas, no existe un cuerpo
durante la deportacion y 0 mecanismo universal para rastrear a los migrantes
otros movimientos? desaparecidos o fallecidos. IOM, a través de su proyecto

Migrantes Perdidos, comenzd a recoger datos de varias
fuentes.

La cantidad de muertes o
desapariciones de migrantes
en el mar, en transito, en las
fronteras, durante la detencion
y durante la deportacion y
otros movimientos se reduce
a cero.

El resultado ideal del trabajo en esta &rea serfa la
erradicacion de las muertes y lesiones de migrantes. Sin
embargo, para lograrlo, es fundamental que se produzca
un cambio en el discurso y se trabaje para atacar las
causas de fondo y “de ruta” de la migracion (Seccion 4.2).
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OBJETIVO PARAMETROS AVANCES?2 | JUSTIFICACION

4a. Derechos
de las
mujeres
migrantes y el
mejor interés
de los ninos

4b. Derechos
de las
mujeres
migrantes y el
mejor interés
de los nifos

¢Cuéantos gobiernos A pesar de ser una herramienta de medicién cruda, la
respondieron a las base de datos UPR ofrece informacién dtil sobre las
recomendaciones que les recomendaciones que han sido reconocidas o aceptadas
fueron enviadas a través del por los estados miembros de la ONU. Una bidsqueda
proceso UPR? sobre los nifos en el contexto migratorio revela que

la cantidad de recomendaciones aumenté de 40 en el
ciclo1a 72 en el ciclo 2 hasta la fecha. Si bien esto no
garantiza su implementacion, una evaluacion a mitad de
término reveld que muchas de las recomendaciones son

aceptadas.
;Las organizaciones de la Existen numerosas organizaciones de la sociedad civil
sociedad civil han participado que participan en campanas tendientes a promover
en campanas tendientes a alternativas a la detencién de nifos.
promover alternativas a la
detencién de nifos?
¢Cuéntos estados han Algunos estados estan comenzando a introducir politicas
promulgado leyes para que prohiben la detencién de nifos (por ejemplo, Malta).

terminar con la detencién de

S ) o A fin de evaluar sisteméaticamente este parametro de
ninos migrantes

avance, una base de datos de los paises con politicas
sobre la detencion de nifos seria un aporte Gtil para la
tarea de promocion.

Esto es dificil de medir debido a la falta de una sistemética
recoleccion de datos sobre el tema; la mayoria de los
datos se basan en informes de los paises que ofrecen

una descripcién répida de un perfodo especifico, aunque
limitan la posibilidad de rastrear los avances en el

tiempo. En 2011, se calculé que existian un millén de nifios
detenidos (Hamilton et al, 2014). Existen algunos indicios
de casos de paises en los que las cifras han disminuido
(Silverman & Hajela, 2015).

Ratificaciones de C189 A la fecha, 22 paises han ratificado la Convencion de
la OIT sobre Trabajo Doméstico de 2011 (Nro. 189). Una
variada gama de paises (Ecuador, Costa Rica, Argentina,
Colombia, Irlanda, Suiza, Finlandia, Repiblica Dominicana,
Bélgica, Chile, Panama y Portugal) ha ratificado la
C189 desde la Conferencia del Diadlogo de Alto Nivel de
2013. Sin embargo, algunos paises claves que reciben
trabajadores domésticos adn no ratificaron la convencion.

Ratificaciones de CEDAW A la fecha, 189 paises han ratificado la CEDAW, lo que
representa una cobertura casi universal. No obstante,
no todas las politicas nacionales se ajustan a sus
disposiciones, especialmente con relacion a las mujeres

¢Ha disminuido la cantidad de
ninos migrantes detenidos?

migrantes.
;Los paises han adoptado El acceso a la justicia sigue siendo un problema en
leyes que permitan el acceso muchos paises, donde las mujeres migrantes que han
alajusticia para las mujeres sido victimas de violencia de género en muchos casos no
migrantes que han sido pueden efectuar la denuncia. En muchos paises europeos,
victimas de violencia de las mujeres migrantes indocumentadas se arriesgan a ser
género, independientemente deportadas al denunciar un delito. La violencia de género
de su situacién migratoria? se incluyé en los ODS y es un area en la cual muchas

organizaciones de la sociedad civil trabajan ofreciendo
refugio y asistencia legal a mujeres. Sin embargo, esto
en general no esta implementado en los marcos legales
nacionales.
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OBJETIVO PARAMETROS AVANCES??

4b. Derechos  jLos gobiernos han

de las implementado politicas que

mujeres no requieren que quienes

migrantes y el  prestan atencién médica

mejor interés  denuncien a las mujeres

de los nifos indocumentadas ante las
autoridades migratorias?

JUSTIFICACION

Tal como sucede con el acceso a la justicia, el acceso a
los servicios de salud muchas veces también es limitado
para los/as migrantes indocumentados/as. En 2014, el
54,2% de las embarazadas no tuvieron acceso a cuidados
prenatales (PICUM, 2015).

5. Imple- ;Existen parametros para Para medir este punto del Plan de Accion es necesario

mentacién promover el intercambio que las organizaciones de la sociedad civil desarrollen

nacional de de buenas précticas y la paréametros e indicadores destinados a medir el

estandares implementacién de legislacién avance. En cierta medida, este objetivo atraviesa todo

internaciona-  nacional? el Plan de Accidn y, por lo tanto, podrian tenerse en

les para los cuenta las mediciones de otros objetivos. Respecto de

migrantes y los encuestados, las brechas en las politicas y en la

sus familias implementacién se destacaron como desafios claves
para garantizar los derechos a proteccion social basica
para los trabajadores migrantes. El discurso negativo
sobre migracion fue destacado por los entrevistados y los
encuestados como el mayor desafio para alcanzar este
objetivo.

6. Redefinir ¢Pueden los gobiernos El FMMD sigue siendo una plataforma no vinculante con

mecanismos  asumirse como responsables espacio limitado para la interaccién entre los gobiernos y

internacio- respecto de los compromisos las organizaciones de la sociedad civil.

nales parala  realizados en el FMMD?
proteccion de  (Responsabilidad)
los derechos

de los
migrantes $Qué tan transparente es el Muchos de los preparativos y documentos elaborados
FMMD? (Transparencia) para el FMMD se hacen piblicos. No obstante, existe
acceso limitado a las jornadas gubernamentales y la
participacion de las organizaciones de la sociedad civil
se limita a una breve presentacion de los “reclamos” de la
sociedad civil.
¢El caracter inclusivo de la Si bien es importante que la cantidad de paises
representacion de la sociedad representados en las Jornadas de la Sociedad Civil
civil en el FMMD ha mejorado del FMMD haya aumentado, todavia existe una
con el tiempo? (Inclusién) representacion excesiva de los delegados de Europa 'y
Norteamérica.
¢Se ha realizado una No se han realizado evaluaciones sistematicas de la
evaluacion sistematica del efectividad del FMMD.
Proceso del FMMD?
7. Ratificacion de C181 A la fecha, 30 paises han ratificado la Convencion de la
Contratacion  (Convencion de la OIT sobre OIT sobre Agencias de Empleo Privadas de 1999 (Nro.
Agencias de Empleo Privadas, 181). Desde el DAN de 2013, 3 paises han ratificado la
1997) convencion (Zambia, Niger y Mongolia). Quedan varios

pafses por ratificar la convencion.

Esta es un area en la que las organizaciones de la
sociedad civil han tenido especial participacion a través
de la investigacion aplicada tendiente a identificar

los problemas de las cadenas de abastecimiento y la
colaboracién y el asesoramiento a las empresas y los
gobiernos sobre posibles reformas. RecruitmentReform.
org consolida los esfuerzos de las organizaciones de la
sociedad civil.

¢La sociedad civil

ha participado en la
identificacion de politicas
y préacticas en el area de
contrataciones (positivas y
negativas)?
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OBJETIVO PARAMETROS AVANCES?2 | JUSTIFICACION

Contratamon

8. Derechos
laborales

de los
trabajadores
migrantes

;Los gobiernos han
reformado sus politicas y
practicas?

¢Han aumentado las
plataformas nacionales y
regionales de interesados
mltiples sobre practicas de
contratacién y empleo?

(Existen més empresas que
hayan adoptado y operen
de conformidad con los
principios de Dhaka?

Ratificacion de C189
(Convencidn de la OIT sobre
Trabajo Doméstico, 2011)

Ratificacion de la Convencion
Internacional de la ONU sobre
la Proteccién de los Derechos
de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus
Familiares (1990)

Ratificacion de C97
(Convencion de la OIT sobre
Migracion para el Empleo,
1949)

Ratificacion de C143
(Convencidn de la OIT sobre
Trabajadores Migrantes, 1975)

¢El protocolo de la
Convencidn sobre Trabajo
Forzado de la OIT (2014) se
tradujo en legislacién nacional
y se reglament6?

Hay algunos movimientos promisorios entre muchos
gobiernos, especialmente en Asia, para reformar las
politicas de contratacion, pero la mayoria todavia no se
han hecho realidad.

Iniciativa de Contratacién Justa de la OIT/Sistema de
Integridad en Contrataciones Internacionales (IRIS) de
IOM / Debate sobre Contratacion durante los Procesos
Consultivos Regionales (RCP) / Alianza de Asociaciones
Asiéticas de Proveedores de Servicios de Empleo
Internacionales (AAA-OESP)

El Estandar sobre Trabajadores Extranjeros en la
Cadena de Abastecimiento de HP (diciembre de 2014)

y la incorporacion por parte del Electronics Industry
Citizenship Council del texto sobre comisiones de
contratacién en su cédigo de conducta (marzo de 2019)
son senales positivas de que el mundo de los negocios
estd comenzando a tener en cuenta los Principios de
Dhaka.

A la fecha, 21 paises han ratificado la Convencién de

la OIT sobre Trabajo Doméstico de 2011 (Nro. 189). Una
variada gama de paises (Ecuador, Costa Rica, Argentina,
Colombia, Irlanda, Suiza, Finlandia, Repdblica Dominicana,
Bélgica, Chile y Panama) ha ratificado la C189 desde

la Conferencia del Didlogo de Alto Nivel en octubre de
2013. Sin embargo, algunos paises claves que reciben
trabajadores domésticos aln no han ratificado la
convencion.

Si bien las ratificaciones de la MWC han aumentado

en forma sostenida, existen ain menos de 50 paises
signatarios de la convencion. El pasado 25% aniversario
(18 de diciembre de 2015) constituyd una oportunidad
para la renovada promocién de la convencion.

El dltimo pais en ratificar la Convencion de Migracion
para el Empleo de 1949 (C97) fue Filipinas.

Hasta la fecha, han habido sélo 23 ratificaciones de
la Convencién sobre Derechos de los Trabajadores
Migrantes de 1975 (C143) y no han habido nuevas
ratificaciones desde 2007.

A pesar de la inmensa mayoria que adopté el protocolo en
la CIT del 11 de junio de 2014 (437 a favor, 27 abstenciones
y 8 en contra), el Protocolo adn no recibié las dos
ratificaciones requeridas para la entrada en vigencia.



5.1 Avances del Plan de Accion

Si bien es demasiado pronto para medir verdaderamente los
avances del Plan de Accidn, en parte debido a la escasez de
datos y la falta de mediciones iniciales, y en parte a causa
de su visién de largo plazo, el Informe Movimiento ofrece de
todos modos algunos puntos de vista. Muchos de los pardme-
tros utilizados para medir los avances del Plan de Accidn se
basan en indicadores de procesos (datos de entrada y salida)
y en menor medida en los resultados para los trabajadores
migrantes que -es de esperar- estos cambios generen. Si bien
es (til observar el trabajo previo de las organizaciones de la
sociedad civil, al analizar los avances y el camino por reco-
rrer, el debate en dltima instancia deberia retomar la mejora
de la situacion de los trabajadores migrantes y sus familias.

En términos de avance, podemos hablar de algunos cambios
positivos en la formulacion de ciertos temas (por ejemplo,
un punto de vista més amplio sobre la mujer) y politicas y
declaraciones que avanzan en la direccion correcta (por
ejemplo, la reforma de las contrataciones y la participacion
de la diaspora en el desarrollo); no obstante, parecen fraca-
sar al momento de su implementacién. Se citaron muy pocos
ejemplos de politicas implementadas con éxito como buenas
practicas para intercambiar, y esto quizas se vincule con el
grado de estancamiento del Objetivo 5 (buenas practicas).

Los objetivos que mas claramente han avanzado son el Ob-
jetivo 1 (post-2015), el Objetivo 3 (migrantes en emergencia) y
el Objetivo 7 (contratacion). Los Objetivos 5 y 6 sobre gober-
nanza de la migracion e intercambio de buenas préacticas no
han logrado el mismo grado de compromiso de parte de las
organizaciones de la sociedad civil. El Objetivo 8 (migracion
de trabajadores) es dificil de medir, salvo por la rapida ratifi-
cacién de la Convencién sobre Trabajo Doméstico y la adop-
cién del Protocolo sobre Trabajo Forzado, por una parte, y el
estancamiento en la ratificacién de otros tratados relevantes
sobre migracion, por la otra.

A nivel de politicas, el Objetivo 2 (didspora) esté avanzado,
en el sentido de que ha habido un aumento exponencial en
la cantidad de paises con algin tipo de dependencia gu-
bernamental o ministerio responsable de los asuntos de la
didspora. Sin embargo, parece haber una falta de trabajo
sistemético sobre la implementacion de estas politicas. El
Objetivo 4 involucra temas entrecruzados, en el sentido de
que las cuestiones relativas a los ninos migrantes, los hijos de
migrantes y las mujeres migrantes tienen que ver con el resto
del Plan de Accion.

Existen diferencias regionales en la adopcién del Plan de
Accion. Esto, en parte, se relaciona con los actuales mecanis-
mos y marcos que dirigen las acciones de las organizaciones
de la sociedad civil. En Asia, se ha realizado una gran tarea
de organizacion desde principios de los ‘90. En Latinoamérica
sucede lo mismo, pero existen numerosos procesos regio-
nales que se consideran méas progresivos que los procesos
no vinculantes existentes a nivel global. En Africa, en gran
medida debido a la escasez de recursos, se ha realizado poco
trabajo de organizacion, aunque la sociedad civil se ha estado
organizando mas durante el dltimo afo.

Las diferencias regionales también reflejan distintos ejes
tematicos. El tema de las contrataciones se esté debatien-
do principalmente en el contexto de Asia y Medio Oriente
(puntos de origen y destino de la mayorfa de los trabajadores
migrantes del mundo) y en Europa y Norteamérica (siendo
éstas las ubicaciones de muchas empresas cuyas cadenas de
abastecimiento se extienden por todo el mundo).

Algunas de las cuestiones destacadas en el Plan tienen mayor
o menor relevancia en cada region. El punto 2 del Plan de
Accidn, sobre participacion de la didspora, por ejemplo, recibe
menos atencion en la regién asiatica, lo que se explica por su
larga historia de migraciones temporarias. No obstante, esto
no significa que no sea importante para la region, y los paises
como Filipinas y la India hace mucho que analizan cuél puede
ser el aporte de los migrantes a sus paises de origen, mas
alla de agruparse siempre bajo la idea de la “diaspora’. Asi,
al observar la adopcion del Plan de Accidn, las variaciones
regionales necesariamente afectan su avance.

Los ODS han brindado cierta oportunidad de promover
politicas y cambios que las organizaciones de la sociedad
civil quisieran ver. Sin embargo, sigue habiendo cierta desco-
nexion entre el discurso negativo actual sobre migracion de
los medios de comunicacién de muchos paises y el reconoci-
miento de que la migracién equivale a desarrollo. Un gran de-
safio para el avance del Plan de Accion que se identifico es el
discurso general sobre migracion y, junto con éste, la omisién
de un tema clave del Plan de Accién de 8 puntos a 5 afios: la
xenofobia. La xenofobia y la securitizacion de la migracion
fueron identificadas por la mayorfa de los encuestados como
cuestiones centrales que deben incorporarse al Plan de
Accidn (véase asimismo la seccién 5.3 a continuacion).

®



5.2 Los principales desafios que
inhiben el avance del Plan de
Accion

Se les pidi6 a los entrevistados que reflexionaran sobre los
principales desafios que enfrentan los migrantes y sus fami-
lias. Si bien ofrece una representacion cruda y simplista de
los desafios complejos e interrelacionados que enfrentan los
migrantes y sus familias, la Figura 1 resume las respuestas
recibidas. En forma subyacente a estos desafios, surgieron
tres cuestiones especialmente involucradas en los desafios
que enfrentan los migrantes y sus familias. Ellas son:

1) ausencia de gobernanza de la migracion en términos de
contar con un marco de derechos e instituciones transpa-
rentes a nivel global, asi como respecto de la voluntad po-
litica y la implementacién de las politicas comprometidas a
nivel nacional y local;

L)

la criminalizacion de la migracion y las fronteras que incre-
menta las tendencias xenofébicas; y

@

inexistencia de vias legales para los migrantes y refugiados
y falta de atencién a las causas bésicas de la migracion, en
especial la desigualdad, la pobreza, las violaciones a los
derechos humanos y los conflictos.

En la Encuesta Mundial implementada en representacion de
la red MADE, “la proteccion y los derechos de los migran-
tes” y “la gobernanza de la migracion y la coherencia de las
politicas” asimismo se identificaron como las cuestiones méas
urgentes que requieren de atencion mundial.

FIGURA 2. Principales desafios que inhiben el avance del
Plan de Accion

Discurso Politico Fmmmmm

Voluntad politica g

Restricciones
de capacidad Fe——
Disponibilidad
e empleos
Coherencia
institucional

Brechas politicas mmmmmm

Organizacion de los

trabajadores migrantes

Politicas incoherentes mmmmm

Brechas de
implementacion

Desplazamiento inducido
por conflicto

Otros desafios
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

n=164 (algunos encuestados indicaron varias respuestas)
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FIGURA 1. Principales desafios que enfrentan los migrantes
y sus familias
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Relacionado con esto, se les pidio a los encuestados de todo
el mundo que comentaran sobre los desafios que observaron
en sus paises/regiones que inhiben el avance del Plan de
Accién (Figura 2). El desafio mencionado con mayor frecuen-
cia se relacioné con el discurso pablico sobre el tema migra-
torio, lo cual dificulta promover cambios en las politicas que
reflejarfan los compromisos descriptos en el Plan de Accion
de 8 puntos a 5 anos.

El segundo desafio mencionado con mayor frecuencia se
vinculd con la voluntad politica de efectuar los cambios. Las
limitaciones en cuanto a capacidad se relacionaron con la
capacidad de los gobiernos de responder adecuadamente a
la migracién e implementar sus politicas, asi como con las
organizaciones de la sociedad civil que frecuentemente se
esfuerzan por movilizar los recursos. La disponibilidad de
empleos y el desarrollo nacional se identificaron como las
causas de fondo de la migracion que conducen a la necesidad
de emigrar, en oposicidn con la decision de emigrar. Entre
otros desafios identificados se encuentran la coordinacion
entre los actores que trabajan en el tema migratorio, la con-
ciencia entre los trabajadores migrantes de sus derechos,
politicas incoherentes y brechas en la implementacion y el
desplazamiento inducido por los conflictos.



(Entrevistado).

La discriminacién y la xenofobia fueron desafios que los
entrevistados consideraron que habian quedado excluidos
del Plan de Accion y también se destacaron como el tema
més urgente en Europa, y como un tema importante en Sud-
américa dentro de la Encuesta Mundial. Mientras algunos
expresaron que al encarar las cuestiones contempladas en el
Plan se estarfa trabajando indirectamente sobre la xenofobia,
otros opinaron que trabajar sobre la xenofobia y modificar la
opinidn pablica permite tener mas éxito en el cambio gradual
de las politicas con el objeto de proteger los derechos de los
trabajadores migrantes. Incluso otros sostuvieron que, si bien
la xenofobia es un desafio, estd demasiado enraizada y es
poco probable que esto pueda cambiarse facilmente.

Un parédmetro sugerido para comenzar a trabajar sobre
estas inquietudes es el siguiente:

‘Campanas y mecanismos de monitoreo para terminar
con el uso de terminologia abusiva y del discurso en
contra de los migrantes en los medios y por parte de
los politicos y formuladores de politicas” (FMMD de la
Sociedad Civil, 2014).

Las campanas pablicas, como la de la Plataforma para la
Cooperacion Internacional sobre Migrantes Indocumen-
tados (PICUM) sobre el cambio de la terminologia utilizada
para referirse a los migrantes indocumentados (Cuadro 10),
podria ser un ejemplo de los esfuerzos tendientes a tratar de
modificar la opinién pablica y cambiar el discurso. El Centro
para la Investigacion sobre Migracion (CSERPE)?® también
trabajo con las poblaciones locales de Suiza, con el objeto
de promover una mejor imagen de los migrantes y refugiados
y superar la xenofobia a través de diversos proyectos, como
un curso de capacitacion en linea traducido como “Atencién
Pastoral para los Desplazados” (PCHM), que se orienta a las
organizaciones que estan trabajando o que probablemente
trabajen con los desplazados.

Campana #WordsMatter

En 2014, PICUM inici6 una campana contra las referen-
cias a los migrantes ‘irregulares” o ‘indocumentados’
como ‘migrantes ilegales” dentro de la Unién Europea.
De acuerdo con la campana, esta terminologia deshuma-
niza a los migrantes al negarles sus derechos humanos;
los identifica como delincuentes; impide la discusion y
el debate justo; y aumenta la probabilidad de que se les
niegue el rescate y la asistencia humanitaria. Ademas,
PICUM sostiene que identificar a los migrantes como
‘ilegales” implica, en directa violacion de la legislacion
internacional, el avasallamiento del debido proceso vy
es totalmente inexacto desde el punto de vista legal. Al
continuar incorporando esta terminologia en la legisla-
cién, los medios y las declaraciones oficiales, quienes la
utilizan promueven los prejuicios. La campana elaboré un
folleto informal que se encuentra disponible en siete idio-
mas (inglés, griego, neerlandés, italiano, francés, aleman
y espanol) y elabord un glosario de términos en todos los
idiomas de la UE. Los folletos se entregaron a los funcio-
narios de la ONU y a los miembros de las agencias de la
UE y se distribuyeron en el FMMD de Estocolmo. Segin
el folleto, las instituciones claves y sus miembros, como
la Asamblea General de la ONU, la Conferencia Interna-
cional de Naciones Unidas sobre Poblacién y Desarrollo,
la Conferencia Internacional del Trabajo, la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa, el Parlamento Eu-
ropeo, el Alto Comisionado de la ONU para los Derechos
Humanos, la Comisién Europea y la AssociatedPress han
reconocido que ‘migrante ilegal” es un término peyora-
tivo, o bien han optado por utilizar migrante “irregular”
o ‘indocumentado” en sus publicaciones y expresiones.
La campana hizo uso de las redes sociales e incentivo el
debate con el hashtag #NordsMatter.




5.3 Respuestas de la sociedad
civil

Las respuestas de las organizaciones de la sociedad civil
a estos desafios, tal como se destaca en este informe, son
de diverso alcance y escala y varian segin la regién. En la
Encuesta Mundial, se les pidi6 a los encuestados que respon-
dieran a la siguiente pregunta:

‘Considerando la experiencia de su organizacién desde
el didlogo DAN de 2013, jcudles piensa que son los
aportes mas significativos que realizé su organizacién
para impulsar aspectos del Plan de Accién de 8 puntos a
5 anios en los paises/regiones en las que trabaja?”

En total, los encuestados identificaron 147 ejemplos de
aportes significativos realizados por las organizaciones de
la sociedad civil. Muchos de estos ejemplos se utilizaron
para ilustrar el presente informe. Las respuestas reflejaron
la diversidad de actividades en las que participan las organi-
zaciones de la sociedad civil. Entre las areas principales de
aportes se encuentran la provisién directa de servicios de
asistencia (24%), la incidencia o promocion (22%), el asesora-
miento sobre politicas (13%) y la investigacion (11%).
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Se comprobd que es dificil asociar las acciones de las or-
ganizaciones de la sociedad civil con el Plan de Accidn, en
parte porque, mas alld de actuar como un documento que
acercé estratégicamente dreas claves en las cuales operan
dichas organizaciones, pocos actores informaron usando
directamente el Plan de Accién y muchos informaron que fue
de aplicacion limitada dadas las escasas instrucciones sobre
cémo implementarlo.

Sin embargo, muchos encuestados si destacaron la interre-
lacion que existe entre distintos tipos de intervenciones. Por
ejemplo, muchas organizaciones proveen servicios directos
a los migrantes en el terreno. Esto permite una exposicién
directa a los desafios que enfrentan los trabajadores mi-
grantes y sus familias que, si se recogen y agrupan los datos,
puede ofrecer informacion para las campanas de incidencia
para el cambio de las politicas.

Sin embargo, no todas las organizaciones de la sociedad civil
son capaces de ofrecer servicios directos, recoger y anali-
zar datos y realizar tareas de incidencia. Si bien es posible
que una ONG local no tenga la capacidad (financiera o de
otro tipo) de trabajar sobre algin tema en forma holistica,
el trabajo conjunto en redes se considerd importante para
fortalecer la voz de las organizaciones de la sociedad civil
a nivel nacional, regional e internacional entrelazando estas
actividades y respondiendo a los desafios que enfrentan los
trabajadores migrantes con una misma voz (informada).



6. Recomendaciones

¢Cémo sigue esto? ;Cual seria el eje en el camino hacia el préximo DAN?

A la sociedad civil:

Ademés de las recomendaciones especificas para seguir avanzando con cada uno de los objetivos destacados en la seccion
anterior, se ofrecen las siguientes recomendaciones generales a las organizaciones de la sociedad civil:

Reconsiderar el Plan de Accién. Si bien el Plan de Accion goza de aceptacion general, claramente se han omitido la discri-
minacion y la xenofobia. La discriminacién y la xenofobia no sélo representan un desafio para los migrantes y sus familias,
sino también para las organizaciones de la sociedad civil que promueven el cambio en las politicas. Ademés, se observo
que muchas organizaciones no utilizan especificamente el Plan de Accién en su trabajo debido a la falta de pautas de
implementacion claras. La Agenda de Estocolmo plantea una idea respecto de cémo pueden responder las organizaciones
de la sociedad civil al Objetivo 1 (post-2015) del Plan de Accidn y se han elaborado documentos similares para el Objetivo 7
(contratacién). Pueden elaborarse documentos similares sobre cada uno de los temas para ofrecer mayores pautas sobre
cémo implementar el Plan de Accidn a nivel local y nacional. También puede ser relevante considerar la reformulacién del
Objetivo 5 para incrementar la claridad de su objetivo general.

Desarrollar parametros. El Informe Movimiento presenta una propuesta inicial sobre la manera en la cual las organiza-
ciones de la sociedad civil pueden medir los avances del Plan de Accion (véase el Anexo 3). Sin embargo, el conjunto de
indicadores presentado sigue siendo limitado y serfa conveniente contar con la opinién de las organizaciones en distintos
niveles operativos a fin de definir mejor los parametros de avance y su medicién.

Medir los avances a nivel nacional. El informe actual ofrece un panorama mas bien global de los principales de-
sarrollos en las diversas areas del Plan de Accién. En este sentido, se omiten detalles y matices que podrian reflejar en
mejor medida los contextos y las realidades regionales y nacionales. Quizas seria més pertinente medir los avances del
Plan de Accion a través del desarrollo de parametros e indicadores que resulten aplicables a nivel nacional. Esto podria
monitorearse mediante la elaboracion de informes de situacion y de avance nacionales que, a su vez, podrian utilizarse en
la confeccidn de informes regionales y -posteriormente- globales. Asi, las historias y experiencias locales podrian utilizarse
en las tareas de promocién globales.

IV.Formular una posicién de la sociedad civil respecto de cémo deberia ser la gobernanza de la migracién mundial

a través de consultas con organizaciones de la sociedad civil. Si bien se han realizado esfuerzos considerables por
incorporar el tema migratorio en los ODS, se ha prestado menor atencién a los Objetivos 5 y 6 del Plan de Accion. Un
aspecto clave de este trabajo podria ser recopilar todas las normas y los marcos internacionales relevantes sobre gober-
nanza de la migracién. Otra dimension de ello es el papel que las organizaciones de la sociedad civil pueden desempenar
en la gobernanza de la migraciéon mundial y la evaluacion critica respecto de si, y en qué medida, el FMMD brinda espacio
suficiente para que las organizaciones participen en estos procesos.

Establecer mas grupos de trabajo tematicos y crear alianzas en la sociedad civil. Los actuales grupos de trabajo
abiertos de la red MADE han sido creados sobre una base ad-hoc, desarrollandose en forma organica a partir de las redes
existentes. De este modo, es posible promover la creacion de alianzas con otras redes de la sociedad civil (por ejemplo,
trabajar por la justicia, la paz, el medio ambiente, los derechos humanos, etc.). Podria brindarse espacio para la formacion
de otros grupos de trabajo; por ejemplo, para la “proteccién de los migrantes desplazados y en emergencia”. El Grupo de
Trabajo de Mujeres en la Migracion Mundial quizas podria formalizarse dentro de la red MADE.



Surgieron tres cuestiones especialmente relacionadas con los desafios que enfrentan los migrantes y sus familias. Ellas son:

1) ausencia de gobernanza de la migracion en términos de (no) contar con un marco de derechos e institucion(es) trans-
parente(s) a nivel global, asi como respecto de la voluntad politica y la implementacién de las politicas comprometidas
a nivel nacional y local;

2) la criminalizacion de la migracién que incrementa las tendencias xenéfobas;

3) inexistencia de vias legales para los migrantes y refugiados y falta de atencidon a las causas de fondo de la migracidn,
en especial la desigualdad, la pobreza, las violaciones a los derechos humanos y los conflictos.

Por lo tanto, se ofrecen las siguientes recomendaciones a los gobiernos:

I. Adoptar el Plan de Acci6n de 8 puntos a 5 aiios. El Plan de Accidn representa una guia que los gobiernos podrian
utilizar para promover el cambio de las politicas nacionales y cooperar con la sociedad civil.

Il. Institucionalizar las plataformas nacionales entre el gobierno y la sociedad civil sobre migracion y desarrollo
para considerar laimplementacion del Plan de 8 puntos a 5 afos en forma conjunta. La intencion inicial del Plan de
Accion fue identificar dreas en las cuales las organizaciones de la sociedad civil y los gobiernos podrian trabajar con-
juntamente para mejorar las vidas de los migrantes y sus familias y, de este modo, promover el desarrollo (humano). A
la fecha, los esfuerzos tendientes a implementar el plan por parte de las organizaciones de la sociedad civil al parecer
en gran medida estan disociados de las acciones gubernamentales.

I1l.Evaluar el Foro Mundial sobre Migracion y Desarrollo. Ha existido inquietud respecto de la transparencia, el caréc-
terinclusivo y el efecto del FMMD, el cual se lleva a cabo en forma anual desde hace casi una década. Es importante
hacer un balance del valor de este tipo de plataforma y evaluar si actualmente opera del modo mas eficiente, incluido
el respaldo a la funcién de las organizaciones de la sociedad civil.
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Anexo 1.

(Guia de entrevistas

MOVIMIENTO:

Informe Mundial de la Sociedad Civil sobre los Avances y su Impacto en los
Derechos y el Desarrollo en los Migrantes

Guia de entrevistas

Hola, mi nombre es Elaine McGregor. Soy de la Universidad de Maastricht. Se me pidi6 elaborar la primera edicion de un
informe mundial anual de la sociedad civil: el “Informe Movimiento”, como parte de los preparativos para la préxima reunion del
FMMD en Turquia este afo. El principal objetivo del informe es evaluar qué se logré y qué no en el Plan de Accion de 8 puntos a
5 anos desde el DAN de la Sociedad Civil de 2013, para analizar el trabajo que diferentes organizaciones y redes de la sociedad
civil vienen realizando desde 2013 para avanzar con la agenda e identificar las areas en las que se han producido cambios

significativos en las politicas piblicas. Por este motivo, nos interesa conocer sus opiniones y experiencias. jQuisiera participar
en la entrevista? Me gustaria grabar la misma para contar con un registro preciso de la charla. jLe parece bien? Gracias.

Introduccién

Por favor, preséntese y cuénteme un poco sobre su organizacion y su participacion en los temas de migracion y desarrollo.

Preguntas generales

;Cuéles considera que son los principales desafios que actualmente enfrentan los migrantes y sus familias?

¢Cudles cree que son los principales cambios en las politicas pdblicas que afectan de manera positiva o negativa el trabajo en
estos temas?

Plan de Accién

¢Cual es su opinion general del Plan de Accién de 8 puntos a 5 anos?

¢Cémo utiliza el Plan su organizacioén, si es que efectivamente lo utiliza?

** iQué objetivos cree que han avanzado desde el DAN de 20137 jPor qué?

** iQué objetivos cree que se han estancado desde el DAN de 20137 jPor qué?

¢Ha observado diferencias regionales en los avances? Por favor explique este punto.

iCree que falta algo en el plan de accion?



** iEn qué tareas/acciones que permitan avanzar con los distintos objetivos del Plan de Accién de 8 puntos a 5 anos de la
sociedad civilha usted participado?

¢Se ha modificado el tipo de intervencidn que realiza su organizacion desde el DAN de 20137

** iCual(es) piensa que es/son el/los aporte(s) més significativo(s) que realizé su organizacion para impulsar aspectos del Plan
de Accidn de 8 puntos a 5 anos en el/los pais(es)/region(es) en las que trabaja? Explique en forma detallada.

Por ejemplo: iCual ha sido el aporte de su organizacién (asesoramiento sobre politicas, intercambio de informacién y pres-
tacién de servicios)?

** jCuéles piensa que han sido los cambios de politicas més significativos que impulsan aspectos del Plan de Accién de 8
puntos a 5 afos en el/los pais(es)/regidn(es) en las que trabaja?Por favor, explique en forma detallada.

Por ejemplo: ¢Por qué cree que se produjeron estos cambios? ;Qué papel, si corresponde, desempené su organizacién?

¢Cuéles son los desafios que enfrenta su organizacion para el logro de sus objetivos?

** iCuéles son los planes de su organizacion para los préoximos 12 meses?

¢Qué oportunidades considera que tiene la sociedad civil para impulsar aspectos del Plan de Accién de 8 puntos a 5 anos?

** ;Cuéles son los pasos a seguir antes del siguiente Didlogo de Alto Nivel?



Jeroen Beirnaert
John K. Bingham
Pablo Ceriani
Rodolfo Cordova
Bob van Dillen
GibrilFaal

Odile Faye
William Gois
RoulaHamati
Milkalsinta
Efrain Jimenez
Chidi King

Jin Sook Lee
Michele LeVoy
Khady Sakho Niang
Ignacio Packer
Colin Rajah

Eva Sandis

Kate Sheill
MirelaShuteriqi

Neill Wilkins

Anexo 2.

Participantes entrevistados

International Trade Union Confederation (ITUC)

International Catholic Migration Commission (ICMC)

Centro de Derechos Humanos de la Universidad Nacional de Lands, Argentina (UNLA)
International Network on Migration and Development (INMD)

Cordaid

AFFORD - African Foundation for Development

Caritas Senegal / AFARD

Migrant Forum in Asia (MFA)

Insan, Libano

Pan African Network in Defense of Migrants Rights (PANIDMR)

Federacion Zacatecana

International Trade Union Confederation (ITUC)

Building and Woodworkers International (BWI)

Platform for International Cooperation on Undocumented Migrants (PICUM)

Forum des Organisations de Solidarité Internationale issues des Migrations (FORIM)
Terre Des Hommes

Global Coalition on Migration (GCM)

NGO Committee on Migration

(anteriormente) The Global Alliance Against Trafficking in Women (GAATW)

Terre Des Hommes

Institute for Human Rights and Business (IHRB)



Anexo 3. Medicién de los avances en el

Plan de Accion de 8 puntos a 5 anos

En la siguiente pagina se puede ver la tabla completa con los parédmetros y los objetivos
usados para medir el progreso del Plan de Accion de 8 puntos a 5 anos.
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Anexo 4. Ratificaciones de convenciones

internacionales claves relativas a la migracion

FIGURA 3. Ratificacién de convenciones internacionales relativas a la migracion, 2000-2015

50 Convenio sobre los trabajadores
migrantes, 1949 (C97) C97

40 «=Convenio sobre los trabajadores
migrantes, 1975 (C143) C143

30 === Convenio 181 sobre las agencias

/_/ de empleo privadas C181

20 «=_ Convenio 189 sobre las
trabajadoras y los trabajadores
/ domésticos C189
10 == (Convencion internacional sobre

la proteccion de los derechos de
todos los trabajadores migratori-
os y de sus familiares, 1990
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Fuente: Normlex
FIGURA 4. Ratificacién de otras convenciones internacionales relevantes
200 «=== Convencion sobre la eliminacién de

todas las formas de discriminacion
contra la mujer, 1979
/ «= Convencion sobre los derecho
/ del nifio, 1989
Forced Labour Convention, 1930

=== (Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, 1965

150

e Convenio sobre la edad minima
de admisién al empleo, 1973
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«==Convenio N° 182 sobre las
Peores Formas de Trabajo
Infantil

Fuente: Normlex

e



La Red de la Sociedad Civil de Migracién y Desarrollo (MADE) conecta a la socie-
dad civil a nivel mundial para fomentar politicas tendientes a lograr el bienestar y
la proteccién de todos los migrantes y las comunidades.

MADE es un espacio abierto y un movimiento en expansion de las organizaciones
y redes de la sociedad civil que se conectan para el cambio internacional, regional
y nacional con y para los migrantes la migracién. Comprende canales para inter-
cambiar informacién, impulsar estrategias de proteccidn y creacion de politicas, a
la vez que para participar en diversas reuniones y acciones tematicas regionales
e internacionales.

Actualmente, las actividades de MADE son coordinadas por siete organizaciones
y redes de la sociedad civil de Asia (Foro de Migrantes de Asia), Africa (Caritas Se-
negal), América (Red Internacional de Migracion y Desarrollo y Red de Migracion
Internacional Scalabrini, con la colaboracion de la Fundacion Scalabrini) y Europa
(AFFORD Reino Unido, Cordaid e ICMC Europa). La Comisién Catélica Internacio-
nal de Migracién actia como Oficina de Coordinacién Global de MADE.

Para mayor informacion sobre sus funciones y actividades, por favor visite
www.madenetwork.org

Oficina de Coordinacién Global MADE
ICMC Europa

Rue Washington 40, 1050 Bruselas, Bélgica
Tel: +32 2 646 7400/ +32 2 647 65 00
info@madenetwork.org

(icmc) .:iMADE

International Catholic de la sociedad civil
Migration Commission

Our partners
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# Foundation\for\ SENEGAL BUILDING FLOURISHING COMMUNITIES
Developmenth

I SIMN

Scalabrini International
Migration Network
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MOVIMIENTO: Informe Mundial de la Sociedad Civil sobre los Avances y su
Impacto en los Derechos y el Desarrollo en los Migrantes. 1 edicion

En octubre de 2013, los lideres, las redes y las organizaciones de la sociedad civil de todo
el mundo presentaron una propuesta a los gobiernos en la Asamblea General de Naciones
Unidas para trabajar en forma conjunta en una agenda para el cambio sobre migracion y
desarrollo. Esta agenda propone colaborar con relacion a ocho prioridades, basadas en el tra-
bajo digno y la reforma del proceso de contratacion de trabajadores migrantes; el desarrollo
humano y acciones de la didspora; la proteccion de migrantes (hombres, mujeres, ninos) que
se desplazan, estén en trénsito o en las fronteras; y el estado de derecho, la gobernanza y la
responsabilidad internacional.

Durante el dltimo ano, grupos y redes de la sociedad civil de todo el mundo se han estado
relacionando y trabajando incansablemente con el fin de implementar esta agenda. A través
del apoyo critico pero constructivo a los gobiernos a nivel local, nacional, regional y global, se
lograron algunos cambios positivos en el discurso, las politicas y las practicas. No obstante,
para muchos de los 232 millones de migrantes y para sus familias, el maltrato, los desafios y
las barreras siguen siendo demasiado frecuentes.

La Red MADE encarg6 esta primera edicion del Informe Movimiento con el objeto de evaluar el
progreso logrado respecto de cada uno de los ocho objetivos resaltados en el Plan de Accién
de 8 puntos a 5 anos. Sobre la base de entrevistas, analisis de publicaciones y una encuesta
mundial a 350 organizaciones de la sociedad civil, el informe brinda un panorama sobre lo
que ha mejorado y lo que esté estancado, las medidas adoptadas por la sociedad civil y las
posibilidades de avanzar con el Plan.

¢« MADE

Red de migracion y desarrollo
de la sociedad civil




