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DOCUMENTO DE ACCION PARA LAS SESIONES DE TRABAJO 2.1 y2.2%
Proteccion de los migrantes en movimiento

2.1: Proteccion de los migrantes en todas las crisis, en trdnsito y en las fronteras
2.2: Soluciones de desarrollo para el desplazamiento forzado, entre ellos los
desplazamientos por conflictos, por desastres naturales y por el cambio climatico

1. Introduccion

El mundo estd siendo testigo del mayor desplazamiento de personas desde la Segunda Guerra
Mundial. Mas de 65 millones de personas han sido desplazadas de sus hogares, de los cuales 21
millones son refugiados. Mas de la mitad de las personas que han sido desplazadas son mujeres y
nifios. Esta situacion se ve agravada por la ausencia de responsabilidad compartida a nivel mundial,
donde un pequefio nimero de paises en desarrollo aloja el mayor nimero de refugiados y solicitantes
de asilo.

Las personas desplazadas de sus hogares, incluidos los refugiados, solicitantes de asilo y otros
migrantes, estan siendo interceptadas cada vez mds por las fuerzas del orden en los paises de transito,
siendo criminalizadas, detenidas y encarceladas por su situacién migratoria irregular, y devueltas a sus
paises de origen, a menudo sin tener un acceso adecuado a los sistemas de asilo; a la deteccion
individualizada para asegurar la proteccion de aquellos que se encuentran en situaciones
especialmente vulnerables o para evitar su devolucion; y sin el apoyo legal y otras protecciones
fundamentales del debido proceso.

Estas tacticas de aplicacién a menudo se justifican sobre la base de narraciones falsas, equivocadas, o
incluso abiertamente xenéfobas contra los migrantes. Estas son apoyadas tanto de forma implicita
como explicita por los paises de destino a través de la financiacion directa, los acuerdos de cooperacion
y los esfuerzos de "creacidn de capacidad", que tienen el efecto previsto de externalizar las fronteras
de los paises mas ricos de tal manera que los paises con menos recursos o con menos equipacién para
proporcionar una recepcién y una proteccion adecuada para las personas desplazadas asuman
desproporcionadamente esta responsabilidad.

El resultado de estas politicas es devastadora para la salud, el bienestar y los derechos humanos de las
personas desplazadas, quienes regularmente experimentan la violencia del crimen organizado, las
autoridades corruptas y el rencor de otros. Las mujeres y los nifios/as pueden sufrir abusos fisicos y
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sexuales. Los migrantes suelen estar expuestos a los traficantes de personas y contrabandistas
inescrupulosos, quienes los utilizan con el fin de obtener ganancias.

Entre las soluciones a largo plazo para la migracién forzosa se deberian incluir el desarrollo econémico
sostenible, la adhesidn a los principios de la Iniciativa Nansen para proteger a los migrantes del cambio
climatico y los desastres naturales, y los esfuerzos en la resolucidn de conflictos y las practicas para
una repatriacion segura y voluntaria.

El objetivo de estas sesiones es discutir los vacios de proteccidn vigentes con respecto a la circulaciéon
de las personas en tiempos de crisis, en transito y en las fronteras, identificar posibles soluciones y
promover un enfoque basado en los derechos y centrado en las soluciones para la migracién forzada
dentro del FMMD y durante las deliberaciones futuras sobre el Pacto Mundial para la Migracion segura,
ordenaday regular.

Los instrumentos de proteccion internacional pertinentes, tanto vinculantes como no vinculantes,
aplicables a las discusiones son: la Convencidn de Naciones Unidas de 1951 sobre los Refugiados y sus
Protocolos de 1967, la Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, los Pactos vy las
Declaraciones contenidas en la Carta Internacional de Derechos Humanos, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (SDG), la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y la Declaracién de Nueva York sobre los
Grandes Movimientos de Refugiados y Migrantes y sus anexos.

2. Proteccion de los Migrantes en Movimiento en el Programa de las Naciones Unidas
2030y la "Declaracion de Nueva York para los Refugiados y Migrantes"

Algunas referencias relevantes en el Programa de la Naciones Unidas 2030 relacionadas con la
proteccion de los migrantes en todas las crisis, en transito y en las fronteras (para la sesion 2.1):

o Objetivo 10.7: "Facilitar la migracion y movilidad ordenadas, seguras, regulares y
responsables de personas, entre otras cosas mediante la aplicacién de politicas migratorias
planificadas y bien gestionadas."

o Objetivo 8.0: Promover "el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo digno para todos".

o Objetivo 8.7: "Adoptar medidas inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo forzoso, poner
fin a la formas modernas de esclavitud y la trata de seres humanos y asegurar la prohibicion
y eliminacion de las peores formas de trabajo infantil, incluido el reclutamiento y la utilizacion
de nifios soldados, y, a mas tardar en 2025, poner fin al trabajo infantil en todas sus formas".

o Objetivo 16.2: Refuerza el fin del abuso, el trafico y la explotacion infantil: "Para el afio 2030
poner fin al maltrato, la explotacién, la trata, la tortura y todas las formas de violencia contra
los nifios."

o Objetivo 16.3: Garantiza la igualdad de justicia para todos: "Para el afio 2030 promover el
estado de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la igualdad de acceso a
la justicia para todos."

Algunas referencias relevantes en el Programa de las Naciones Unidas 2030 relacionadas con las
soluciones de desarrollo para la migraciéon forzada, incluyendo la migracién por conflictos, por
desastres y por el cambio climatico (para la sesidn 2.2)
o Objetivo 1.4: Garantizar que todos los hombres y mujeres y nifios tengan acceso a un apoyo
econdmico: "Para el 2030, garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular los pobres
y los vulnerables, tengan los mismos derechos a los recursos econémicos, asi como acceso a
los servicios basicos, la propiedad y el control sobre la tierra y otros bienes, la herencia, los
recursos naturales, las nuevas tecnologias apropiadas y los servicios financieros, incluida la
microfinanciacién."



O

Objetivo 1.5: Reducir la exposicion de los pobres al cambio climatico: "Para el afio 2030,
fomentar la resiliencia de los pobres y las personas que se encuentran en situaciones
vulnerables y reducir su exposicidn y vulnerabilidada a los fendmenos extremos relacionados
con el clima vy a otras crisis y desastres econdmicos, sociales y ambientales."

Por otra parte, casi todo el Programa de las Naciones Unidas 2030 en si mismo es relevante en cuanto
a la creacion de soluciones sostenibles y de desarrollo en el hogar, que impiden que las personas se
vean obligadas a abandonar si se erradica la pobreza (objetivo 1), tienen una vida saludable (objetivo
3), existe una educacion de calidad para todos (objetivo 4), o se promueven sociedades pacificas y no
excluyentes (objetivo 16), y muchos mas objetivos.

La "Declaracién de Nueva York para los Refugiados y Migrantes" que fue aprobada por unanimidad por

los 193 Estados Miembros de las Naciones Unidas durante la Cumbre de Alto Nivel de las Naciones
Unidas del 19 de septiembre de 2016 incluye numerosos compromisos para los migrantes en
movimiento, tanto en la Declaracién Politica como en su Anexo Il. Esta incluye, pero no se limita a lo
siguiente:

par 41: "Estamos comprometidos a proteger la seguridad, la dignidad, los derechos humanos
y las libertades fundamentales de todos los migrantes, independientemente de su situacién
migratoria, en todo momento. Cooperaremos estrechamente para facilitar y garantizar una
migracion segura, ordenada y regular, incluyendo el retorno y la readmisién, teniendo en
cuenta la legislacién nacional".

par. 42: "Nos comprometemos a salvaguardar los derechos de proteger los intereses de
nuestras comunidades migrantes y ayudarlas en el extranjero, incluso a través de la
proteccion, asistencia y cooperacion consular, de conformidad con el derecho internacional
pertinente."

par 50: "Ayudaremos, de manera imparcial y sobre la base de las necesidades, a los migrantes
en los paises que estén experimentando conflictos o desastres naturales, trabajando, segin
sea el caso, en coordinacidn con las autoridades nacionales pertinentes. Aln reconociendo
gue no todos los Estados estan participando en ellos, observamos a este respecto la iniciativa
de Migrantes en Paises en Crisis y el Programa para la Proteccion de la Poblacién Desplazada
Transfronteriza en el Contexto de los Desastres Naturales y el Cambio Climatico resultante de
la Iniciativa Nansen".

par 51: "Tomamos nota de la labor realizada por el Grupo Mundial sobre Migracién para
desarrollar principios y orientaciones practicas sobre la proteccion de los derechos humanos
de los migrantes en situacion de vulnerabilidad."

par 52: "Consideraremos el desarrollo de principios rectores no vinculantes y directrices
voluntarias, en consonancia con el derecho internacional, sobre el tratamiento de los
migrantes en situaciones vulnerables, especialmente de los nifilos no acompanados y
separados que no califiquen para la proteccién internacional como refugiados y que puedan
necesitar ayuda."

El Anexo Il, incluye, como elementos que deben incluirse en el Pacto Mundial para la migracién segura,
ordenaday regular, lo siguiente:

O

par 2.5: "Cooperaremos a nivel internacional para garantizar una migracidn segura, ordenada
y regular, que incluya el pleno respeto de los derechos humanos y el trato humano de los
migrantes, independientemente de su situacidn migratoria. Subrayamos la necesidad de
garantizar el respeto a la dignidad de los migrantes y la proteccion de sus derechos en virtud
del derecho internacional aplicable, incluido el principio de no discriminacién en el derecho
internacional”.

par 2.6: "Hacemos hincapié en el caracter multidimensional de la migracion internacional, la
importancia de la cooperacion y el didlogo internacional, regional y bilateral en este sentido, y
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la necesidad de proteger los derechos humanos de todos los migrantes, independientemente
de su estado, sobre todo en un momento en que los flujos migratorios han aumentado."

o par 2.7: "Observamos que los desequilibrios econdmicos internacionales, la pobreza y la
degradacion del medio ambiente, junto con la ausencia de la paz y la seguridad y la falta de
respeto de los derechos humanos, son todos factores que afectan a la migracion
internacional."

3. Recomendaciones existentes de la sociedad civil

En 2013, la sociedad civil mundial adoptd un Plan de Accion de 5 afos y 8 puntos como su agenda para
el cambio y la colaboracién en la migracién y el desarrollo. Algunos puntos de accién son
particularmente relevantes para abordar la situacion de los migrantes en transito y en crisis:

o El punto 3 del Plan solicita: “Mecanismos pluripartidistas fiables que traten las necesidades de
ayuda y de proteccién de los migrantes desamparados, sobre todo de los migrantes atrapados
en guerras, conflictos o catastrofes (naturales o provocadas por el hombre) pero con la misma
légica y urgencia que las aplicadas a los migrantes victimas de violencia o traumas durante el
transito. estos mecanismos deberian incluir una atencién particular a las grandes brechas
presentes en la proteccién y ayuda de las mujeres migrantes victimas de violaciones y a los
miles de nifios no acompafiados que sufren abusos a lo largo de los principales corredores de
migracion de todas las regiones del mundo. los puntos de referencia podrian incluir: mas
trabajo, el fomento de la capacidad pluripartidistas en las estructuras desarrolladas por los
organismos que tienen responsabilidades en esta materia, como la 0iM, el acnuR y la onudd y
la consolidacién de principios y practicas relevantes existentes en virtud del derecho de los
refugiados, del derecho humanitario y de los derechos humanos.”

o En el punto 4 se hace un llamado especifico a la proteccion de las mujeres migrantes contra la
violencia.

o ElPlan también aborda temas de desarrollo inclusivo en varios de sus puntos, concretamente
en los puntos 1y 2.

La Sociedad Civil en el FMMD 2015 también presentd una serie de recomendaciones y puntos de
referencia sobre los temas que se abordaran en esta sesidn?. Especificamente:

o Sobre el transito y la crisis: Para garantizar la proteccion y las soluciones basadas en las
necesidades, los derechos humanos y el desarrollo humano de los migrantes en situaciones de
crisis y de transito.

o Sobre la migracion forzada: Para garantizar respuestas a corto plazo y soluciones a largo plazo
orientadas al desarrollo humano para los migrantes forzados.

o Algunas de las ideas especificas que se presentaron bajo estas recomendaciones incluyen:

e actualizar los mandatos actuales y fortalecer o construir marcos vinculantes adicionales
para cubrir la realidad y las necesidades mas amplias de los migrantes forzados y de los
paises en los que encuentran refugio y de los migrantes en todas las situaciones de crisis y
de transito. Por ejemplo, ampliando el alcance de la iniciativa de los Migrantes en los
Paises en Crisis la cual ha sido aprobada y estd en marcha, y la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, posiblemente con un protocolo
relacionado, con la consideracion de los aspectos de la Convencién de la OUA (1969) y la
Declaracién de Cartagena (1984) que son directamente relevantes.

2 Para una descripcién completa de las recomendaciones de las JSC del FMIMD 2015 relevantes para esta
sesion, consulte las paginas 6y 7.
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o desafiar la "temporalidad" ofreciendo soluciones sostenibles a largo plazo a quienes
experimentan la migracién forzada; reconociendo e invirtiendo en su desarrollo y
potencial humano, incluso mediante el acceso al mercado laboral, la educacién para los
nifios, la integracion local, el reasentamiento, la reunificacion familiar y las vias para
acceder a la residencia permanente y a la ciudadania.

e no criminalizar a las organizaciones que ayudan a los migrantes, por ejemplo, a través de
operaciones de busqueda y rescate, asistencia médica, vivienda, asesoria juridica y otros
servicios.

4. Iniciativas y medidas adoptadas en los tltimos afios para avanzar en la proteccién

de los migrantes en movimiento, desplazados y en transito

En los ultimos afos, se han llevado a cabo varias iniciativas por los gobiernos y las asociaciones de
multiples partes interesadas. Se presentan aqui solo unas cuantas. Durante las sesiones otras seran
agregadas a esta lista:

Finalizacidn de la Iniciativa Nansen?, la cual dio lugar al Programa para la Proteccidn de la
Poblacién Desplazada Transfronteriza en el Contexto de los Desastres Naturales y el Cambio
Climatico que proporciona directrices para el tratamiento de las personas desplazadas por
desastres naturales y el cambio climdtico. La Iniciativa Nansen evoluciond hacia la Plataforma
sobre Desplazamiento por Desastres.

Finalizacion de la Iniciativa de los Migrantes en los Paises en Crisis, que proporciona
directrices para los trabajadores nacidos en el extranjero, los migrantes y otros no ciudadanos
qgue huyen de los conflictos y desastres en un pais de acogida. Seis consultas regionales de la
sociedad civil fueron celebradas antes e incluidas directamente en las consultas regionales
MICIC dirigidas por el gobierno;

Acuerdo sobre la Declaracion de Nueva York para los Refugiados y Migrantes, que inicia un
proceso para concluir un Pacto Mundial para la Migracidon Segura, Ordenada y Regular para
2018, e incluye el compromiso de considerar el desarrollo de principios rectores no vinculantes
y directrices voluntarias sobre el trato a los migrantes en situacion de vulnerabilidad.
Esfuerzos en curso con los gobiernos municipales y locales para integrar a los migrantes y
refugiados en los paises de destino, incluso dentro del Foro Mundial Anual de Alcaldes

A continuacidon se presentan algunos ejemplos de las practicas y herramientas politicas que
actualmente estan en marcha. Durante las sesiones otras serdn agregadas a esta lista:

O

El gobierno mexicano junto con los gobiernos del Tridangulo Norte de Centroamérica
(Honduras, El Salvador, Guatemala) estd comenzando a implementar un mecanismo de justicia
transnacional que le permitira a los migrantes y sus familiares tener acceso a la justicia donde
quiera que se encuentren (aun cuando sean devueltos a sus paises de origen) para obtener
una indemnizacion cuando sean victimas de violaciones de derechos humanos. Este
mecanismo podria disuadir otras violaciones de los derechos humanos y promover el derecho
de las victimas a acceder a la justicia y el derecho a la verdad.

El uso de las normas de asilo, tal como se refleja en la Declaracién de Cartagena, que otorga
una proteccion basada en la amenaza de la violencia generalizada y la violencia de los actores
no estatales. Los principios de la Declaracién de Cartagena se han incorporado en las
legislaciones nacionales de la regiéon de América Latina, incluyendo a México.
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O

Las directrices del Grupo Mundial sobre Migracidn en relacién con los migrantes en situaciones
vulnerables que se estdn desarrollando actualmente, y los Principios y las Directrices
recomendadas sobre los Derechos Humanos en las Fronteras Internacionales de la ACNUDH.
La promocion de la medios de vida para los jovenes, incluyendo la provisiéon de capacitacién
y la microfinanciacion.

El despliegue de herramientas de proteccion fuera de las fronteras para proteger a las
poblaciones en transito, tales como el reasentamiento regional procesado en el pais, la
creacioén de capacidad en los paises de transito para la adjudicacion de las solicitudes de asilo
y el uso de alternativas a la detencidn.

La mayoria de estas politicas estan aun en fase inicial de ejecucidn y es importante que la Sociedad
Civil vigile y promueva su implementacion efectiva.

5. Sugerencias para las recomendaciones para las JSC del FMMD 2016

Las sesiones de trabajo profundizardn los objetivos existentes, los puntos de referencia y las acciones
tales como las descritas anteriormente. Se sugiere comenzar con la elaboracién de los siguientes
cuatro areas:

Garantizar la inclusion de un enfoque basado en los derechos en el disefio de las politicas
migratorias a nivel local/nacional/regional;

Fortalecer las asociaciones existentes entre el gobierno y la sociedad civil para asegurar un
monitoreo efectivo en los diferentes corredores migratorios;

Crear nuevos mecanismos de compromiso para facilitar la inversién relacionada con el
desarrollo de la didspora en sus comunidades de origen; y

Desarrollar un marco para el reparto de responsabilidades entre las naciones durante las crisis,
que esté basado en la capacidad.

6. Pasos de accidon mas alla del FMMD

Las sesiones de trabajo definirdn las acciones clave para la sociedad civil y los gobiernos a nivel mundial
y regional. Las acciones recomendadas para ser resueltas durante las sesiones incluyen:

Para la Sociedad Civil:

O

Participar plenamente en el desarrollo del Pacto Mundial para la Migracidn segura, ordenada
y regular;

Trabajar con los gobiernos nacionales para incrementar las asociaciones para el servicio y la
atencion de los migrantes;

Ayudar a los gobiernos con los esfuerzos de integracién en la sociedad local, incluyendo la
lucha contra la xenofobia.

Para los gobiernos:

O

Abstenerse de utilizar politicas de disuasidn y externalizacidn de las fronteras para contener
los grandes movimientos de refugiados y migrantes;

Mejorar los mecanismos de proteccidén para garantizar que los derechos del debido proceso
estén protegidos en los grandes movimientos;

Trabajar con la sociedad civil para mejorar el estado de derecho y las protecciones.



7. Preguntas de orientacion para la discusidon durante la sesion

Preguntas de orientacidn para la sesién 2.1: Proteccion de los migrantes en todas las crisis, en
transito y en las fronteras

1) Recomendaciones para los cambios en las politicas y prdcticas
¢Qué vacios de proteccién existen, tanto en la politica como en la practica, con respecto a la
proteccion de los migrantes en situaciones de crisis, en transito y en las fronteras, y qué cambios son
necesarios? ¢Como definimos el reparto de responsabilidades en el marco de estos movimientos
forzados?

2) Estrategias, prdcticas, asociaciones y herramientas
¢Qué estrategias han sido eficaces para proteger mejor a los migrantes en transito y en las fronteras,
y cudles son las herramientas que existen y que se pueden utilizar?

3) Acciones y estrategias
Dada la falta de cambios positivos en como las naciones hacen y aplican la politica migratoria, y la
posibilidad de cambios mas draconianos, équé tipo de defensa debe ser llevada a cabo por la sociedad
civil para promover un cambio significativo a nivel local, nacional y regional?

4) Actores para el éxito
¢Con qué socios de la sociedad civil y de los gobiernos deberian trabajar los defensores de las
migraciones?; y dado que la migracién cruza las fronteras internacionales, ¢ qué papel deben
desempeiiar los paises de transito en la proteccién de las personas en movimiento?

5) El Pacto Mundial para la migracion segura, ordenada y regular
¢Como puede el Pacto Mundial para la Migracidn segura, regular y ordenada ayudar a proteger
mejor a los migrantes en situaciones de transito y crisis y en las fronteras y qué otros mecanismos de
gobernanza global/regional deben mejorarse?



Preguntas guia para la sesion 2.2: Soluciones de desarrollo para el desplazamiento forzado, entre
ellos los desplazamientos por conflictos, por desastres y por el cambio climatico

1) Recomendaciones para los cambios en las politicas y prdcticas
¢Cuales son las soluciones a largo plazo para la migraciéon forzada, incluyendo la migracion forzada
inducida por conflictos, desastres y por el cambio climatico? ¢ Qué medidas a corto plazo deben
adoptarse?

2) Estrategias, prdcticas, asociaciones y herramientas
¢Qué herramientas se pueden utilizar para lograr las soluciones a largo y corto plazo identificadas?
¢Qué tipo de "buenas practicas" podemos identificar?

3) Actores y acciones para el éxito
¢Con qué socios de la sociedad civil y de los gobiernos deberian trabajar los defensores de la migracion
para implementar soluciones de desarrollo para los migrantes forzados? ¢Qué acciones se deben
tomar?

4) El Pacto Mundial para la migracion segura, ordenada y regular
¢Cémo puede el Pacto Mundial para la Migracién segura, ordenada y regular abordar los temas de
desarrollo y evitar la migracion forzada y qué otros mecanismos de gobernanza global/regional deben
mejorarse?



